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  นโยบายและแผนความม่�นคงที่่� 9 การป้้องก่นและบรรเที่า

  สาธารณภั่ยและนโยบายและแผนความม่�นคงที่่� 10 

  การป้้องก่นและแก้ไขป้ัญหาความม่�นคงที่างไซเบอร์
 เม่�อความม่�นคงถููกที่้าที่าย: ภั่ยคุกคามแบบผสม

  และภั่ยคุกคามแบบอสมมาตร
 NSC Policy Design
 Protect & Prepared การฝึึกป้้องก่นการก่อการร้าย

เกร็็ดความร็้�ความม่�นคง
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ความขั่ดแย้�งทางไซเบอร็์ในมุมมองเชิิงยุ้ทธศาสตร็์ 
(Strategic View of Cyber Conflicts)
ภาณุุทััต วััชราภรณุ์

นโย้บาย้ความม่�นคงเชิิงสร็�างสร็ร็ค์
ก่บมิติความม่�นคงท่�มองมนุษย้์เป็็นศ้นย้์กลาง
พร้�วั วั้ร้ยะพานิ้ช

ความม่�นคงขัองมนุษย้์: การ็ขัจั่ดความย้ากจัน
และพั่ฒนาคนทุกชิ่วงว่ย้อย้่างย้่�งย้ืน
วั้ภูวัรรธนิ์ กิ้ต้วัุฒิ้ศัักิย์

สถาบน่ความม่�นคงศกึษา
สำนก่งานสภาความม่�นคงแห่่งชิาติ

ศููนย์์ราชกุารเฉลิิมพัระเกุ่ย์รติิฯ อาคารบั่ ที่ิศูติะวัันติกุ ชั�น 7
ถนนแจ้้งวััฒนะ แขวังทีุ่�งสองห้้อง เขติห้ลิักุส่� กุรุงเที่พัมห้านคร
โที่รศูัพัที่์ 0 2142 0142  แลิะ 0 2142 0141
E-mail issnsc.saraban@gmail.com ห้รือ iss.nsc@nsc.go.th

สถาบัันควัามมั�นคงศูึกุษา  สำนักุงานสภาควัามมั�นคงแห้�งชาติิ
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GMS CBTA: ความท�าทาย้ต่อการ็บ้ร็ณาการ็
ความม่�นคงทางเศร็ษฐกิจัในอนุภ้มิภาคลุ่มแม่น้ำโขัง
กิอปร์ธรรม นิีละไพจิ้ตร

วัารสารมุมมองควัามมั�นคง
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สถาบัันความมั�นคงศึึกษา สำานักงานสภาความมั�นคงแห่่งชาติิ
เอกสารเผยแพร่ของสำานักงานสภาความมั�นคงแห่่งชาติิ

พิิมพิ์ครั้้�งที่่� 1   ฉบั้บัที่่� 18 (กุุมภาพิ้นธ์์ – พิฤษภาคม 2568)

จำนวนพิิมพิ์   140 เล่่ม

ISSN    2730-3713

พิิมพิ์ที่่�    สำน้กุพิิมพิ์คณะรั้้ฐมนตรั้่แล่ะรั้าชกุิจจานุเบักุษา
    ถนนสามเสน แขวงวชิรั้พิยาบัาล่ เขตดุุสิต กุรัุ้งเที่พิฯ 10300

เจ้าของ    สำน้กุงานสภาความม้�นคงแห่่งชาติ
    เล่ขที่่� 1 ที่ำเน่ยบัรั้้ฐบัาล่ ถนนพิิษณุโล่กุ เขตดุุสิต กุรัุ้งเที่พิฯ 10300
    โที่รั้ศั้พิที่์ 0-2629-8000 โที่รั้สารั้ 0-2629-8056 www.nsc.go.th

ว้ตถุปรั้ะสงค ์    เพิ่�อเป็นแห่ล่่งรั้วบัรั้วมผล่งานที่างวิชากุารั้ดุ้านความม้�นคง
     เพิ่�อสน้บัสนุนกุารั้ใช้ปรั้ะโยชน์จากุผล่งานที่างวิชากุารั้แล่ะสรั้้างความรั้้้

     ความเข้าใจในดุ้านความม้�นคง
     เพิ่�อเสรั้ิมสรั้้างเครั้่อข่ายความรั้่วมม่อแล่ะปรั้ะสานงาน

     ในกุารั้บัรั้ิห่ารั้จ้ดุกุารั้ข้อม้ล่วิชากุารั้รั้ะห่ว่างห่น่วยงานดุ้านความม้�นคง
     เพิ่�อให่้ม่กุารั้แล่กุเปล่่�ยนข้อม้ล่ข่าวสารั้แล่ะเอกุสารั้สิ�งพิิมพิ์ต่าง ๆ

     กุ้บัห่น่วยงานแล่ะเครั้่อข่ายที่่�เกุ่�ยวข้อง
คณะบัรั้รั้ณาธ์ิกุารั้

    1. นางสาวอ้ญชล่่ วงศั์ศัรั้่ว้น

     น้กุวิเครั้าะห่์นโยบัายแล่ะแผนชำนาญกุารั้ สถาบั้นความม้�นคงศัึกุษา

    2. นางสาวสุน้นที่า พิาเมล่่า วอรั้์ดุ

     น้กุวิเครั้าะห่์นโยบัายแล่ะแผนชำนาญกุารั้ สถาบั้นความม้�นคงศัึกุษา

แบบฟอร์์มการ์นำำาเสนำอบทความเพื่่�อเสนำอตีีพื่ิมพื่์
ในำวาร์สาร์มุมมองความม่�นำคง

ข้้อมููลทั่่�วไป

ชื่่�อ................................................................................. สกุล ..........................................................................................

ตีำาแหนำ่ง.............................................................................. หนำ่วยงานำที�ส่งก่ด ...............................................................

โทร์ศั่พื่ท์................................................................................ โทร์ศั่พื่ท์ม่อถื่อ .................................................................

E-mail .............................................................................................................................................................................

บทั่คั่ดย่่อ (ไม่เกินำ 10 บร์ร์ท่ด)
.........................................................................................................................................................................................

(กร์ุณาส่งบทความมาทาง E-mail: issjournal.nsc@gmail.com ในำร์ูปแบบของไฟล์ word และ pdf)
หร์่อ ส่งบทความทาง google form ที�ปร์ากฏด้านำล่าง

แนวทางการพิิจารณาบทความลงวารสารมุมมองความม่�นคง

สถืานำที�ตีิดตี่อ
สถาบัันความมั�นคงศึึกษา
สำานักงานสภาความมั�นคงแห่่งชาติิ
ศูึนย์์ราชการเฉลิิมพระเกีย์รติิฯ อาคารบัี
ทิิศึติะวันติก ชั�น 7 ถนนแจ้้งวัฒนะ
แขวงท่่ิงสองห่้อง เขติห่ลัิกสี� กร่งเทิพฯ 10210
โทิรศัึพท์ิ 0-2142-0142

วัารสารมุมมองควัามมั�นคง
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เน่�อห่า / ข้อความในเอกุสารั้ชุดุน่�เป็นความคิดุเห่็นของผ้้เข่ยน มิใช่ของสำน้กุงานสภาความม้�นคงแห่่งชาติ

ผู้้�เขียีนบทความมาได้�จากหลากหลายแหล่ง ดังันี้้� 1) บุคุลากรของหน่ี้วยงานี้ภาครัฐ รฐัวสิาหกิจ 2) อาจารย์ 
นี้สิติ/นี้กัศึกึษา 3) นัี้กวชิาการหรอืผู้้�เช้�ยวชาญดั�านี้ความมั�นี้คงจากภายในี้และต่างประเทศึ 4) บุคุลากรจากภาคเอกชนี้ 

ภาคประชาสังคม และ 5) คณะท้�ปรึกษาของสภาความมั�นี้คงแห่งชาติ หรือ บุุคคลภายใต�กลไกของภาครัฐ

ที�มาขีองบทความ แบุ่งเป็นี้ 3 ลักษณะ ไดั�แก่ 1) การถ่่ายทอดัองค์ความร้�ของบุุคลากร สมช. ท้�ม้โอกาส 

เข�ารับุการศึึกษาหรือฝึึกอบุรม 2) จากการศึึกษาประเดั็นี้ความมั�นี้คงท้�เก้�ยวข�อง และ 3) บุทความท้�เร้ยบุเร้ยง 

จากโครงการสัมมนี้า การดัำเนี้ินี้งานี้ หรือการประชุมภายใต�หัวข�อประเดั็นี้ความมั�นี้คงท้�เก้�ยวข�อง

ขีอบเขีตเน้�อหาบทความ ควรเป็นี้ผู้ลงานี้หรือบุทความวิชาการ บุทความวิจัย บุทความแปล ไม่จำกัดัแขนี้ง 

และไม่เคยต้พิิมพิ์ท้�ใดัมาก่อนี้ หรือไม่อย้่ระหว่างการเสนี้อพิิมพิ์ในี้วารสาร/สิ�งพิิมพิ์อื�นี้

องค์ประกอบขีองบทความ เนี้ื�อหาต�นี้ฉบุบัุภาษาไทยและภาษาองักฤษ พิมิพ์ิดั�วยแบุบุอักษร TH SarabunPSK 

ขนี้าดัตัวอักษร 16 จำนี้วนี้คำ 4,000 - 6,000 คำ (ไม่รวมอ�างอิง)

ส่่วนประกอบส่ำาคัญขีองบทความ ไดั�แก่ 1) ชื�อเรื�อง 2) ชื�อผู้้�เขย้นี้หรอืคณะผู้้�เขย้นี้ 3) บุทคดััย่อ (ถ่�าม)้ 4) บุทนี้ำ 

5) เนี้ื�อหา 6) บุทสรุป ข�อเสนี้อแนี้ะ (เชิงนี้โยบุายและ/หรือเชิงปฏิิบุัติ) และความเห็นี้ของผู้้�เข้ยนี้ (ถ่�าม้) 

และ 7) การเข้ยนี้อ�างอิงในี้ร้ปแบุบุเชิงอรรถ่ท�ายหนี้�าและบุรรณานีุ้กรมท�ายเรื�อง

แบบฟอร์มการส่งบทความ
ทาง Google form

เพื่อเสนอตีพิมพ์ในวารสาร
มุมมองความมั่นคง

แนวทางการพิจารณา
บทความลงวารสาร
มุมมองความมั่นคง
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คำำ�นำำ�
	 สถาบัันความมั�นคงศึึกษา	สำนักงานสภาความมั�นคงแห่่งชาติิ	(สมศึ.สมช.)	จััดทำวารสาร 

มุมมองความมั�นคง	มาอย่่างต่ิอเน่�องมาจันถึงฉบัับัท่�	18	(เด่อนกุมภาพัันธ์์	-	พัฤษภาคม	2568) 

จัากองค์ความร้�ท่�ได�จัากการศึกึษา	ค�นคว�า	วจิัยั่	การประชมุสมัมนา	การฝึึกอบัรมทั�งในและต่ิางประเทศึ 

ภารกิจังานขององค์กร	ติลอดจันการนำความร้�จัากการสั�งสมประสบัการณ์์ในติัวบัุคคลมาถ่าย่ทอด 

และพััฒนาติ่อย่อดองค์ความร้�ด�านความมั�นคง

	 ชุดความร้�ท่�ปรากฏในวารสารมุมมองความมั�นคง	ฉบัับัท่�	18	เป็นการถ่าย่ทอดมุมมอง 

ความมั�นคงจัากทั�งบุุคลากรสำนัักงานัสภาความมั�นัคงแห่่งชาติิท่�ได�ศึึกษาต่ิอต่ิางประเทศึ	ฝึึกอบัรม 

ภาย่ในประเทศึ	การเข�าร่วมประชมุสมัมนา	และการศึกึษาข�อมล้ในประเดน็ความมั�นคงท่�สำคญั	โดย่นำ 

ข�อมล้มาเรย่่บัเรย่่งและวิเคราะห์่เป็นบัทความและเกร็ดความร้�	บุุคลากรจากส่วนัราชการที่่�เก่�ยวข้้อง

ท่�เข�ารบััการฝึึกอบัรมห่ลกัสต้ิรความมั�นคงศึกึษากบััสถาบันัฯ	โดย่ได�จัดัทำราย่งานผลการศึกึษาประเดน็ 

ความมั�นคงท่�สนใจัประกอบัการนำเสนอภาย่ใติ�ห่ลกัส้ติรฯ	รวมทั�งนักัวชิาการจากภาคส่วนัที่่�เก่�ยวข้้อง

ท่�เสนอผลงานทางวชิาการให่�สำนกังานสภาความมั�นคงแห่่งชาติิ	พัจิัารณ์าเผย่แพัร่	โดย่วารสารฯ	ฉบับััน่� 

ประกอบัด�วย่	บัทความในประเด็นความมั�นคงท่�สำคัญ	อาทิ	การขจััดความยากจันและพััฒนา 

คนทุุกช่่วงวัยอย่างยั�งยืน ความทุ้าทุายต่่อการบููรณาการความมั�นคงทุางเศรษฐกิจัในอนุภููมิภูาค 

ลุม่แม่นำ้โขง ความขดัแย้งทุางไซเบูอร์ในมมุมองเช่งิยทุุธศาสต่ร์ และนโยบูายความมั�นคงเช่งิสร้างสรรค์ 

กับูมิต่ิความมั�นคงทุ่�มองมนุษย์เป็็นศูนย์กลาง

 นอกจัากน่�	สถาบัันความมั�นคงศึึกษาได�ประมวลเกร็ดความร้�ความมั�นคงทั�งภาย่ใน 

และต่ิางประเทศึ	เพั่�อนำเสนอภารกจิัการดำเนนิงานของสำนกังานฯ	อาท	ินโยบูายและแผนความมั�นคงทุ่� 9 

การป็้องกันและบูรรเทุาสาธารณภูัย นโยบูายและแผนความมั�นคงทุ่� 10 การป็้องกันและแก้ไขป็ัญหา 

ความมั�นคงทุางไซเบูอร์ NSC Policy Design ภูัยคุกคามแบูบูผสมและภัูยคุกคามแบูบูอสมมาต่ร 

และ Protect & Prepared การฝึึกป็้องกันการก่อการร้าย

 สถาบัันความมั�นคงศึึกษามุ่งห่วังเป็นอย่่างย่ิ�งว่าการนำเสนอองค์ความร้�ทางวิชาการ 

ด�านความมั�นคงในห่ัวข�อติ่าง	ๆ	ในวารสารมุมมองความมั�นคง	ฉบัับัท่�	18	จัะเป็นประโย่ชน์ 

แก่ผ้�ท่�สนใจัศึึกษางานด�านความมั�นคง	รวมทั�งรับัทราบัถึงบัทบัาทและการดำเนินงานของสำนักงาน 

สภาความมั�นคงแห่่งชาติิ

สถาบัันความมั�นคงศึึกษา 
(Institute of Security Studies)

ฉบัับัที่่� 18  (กุุมภาพัันธ์์ - พัฤษภาคม 2568)

วารสารมุมมองความมั�นคง
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เผยแพร�ข�อมูลหร�อองค�ความรู�เกี่ยวกับความมั่นคงแห�งชาติให�แก�ทุกภาคส�วน

สร�างและพัฒนาองค�ความรู�ว�ชาการด�านความมั่นคง เพ�่อเป�นข�อมูลเสนอแนะ
ยุทธศาสตร� นโยบาย แผนความมั่นคงเฉพาะเร�่องที่เกี่ยวข�องกับความมั่นคง

สนับสนุนให�มีการศึกษาว�จัยด�านว�ชาการในประเด็นความมั่นคงเพ�่อเสนอแนะ
ยุทธศาสตร� นโยบาย แผนความมั่นคงเฉพาะเร�่อง หร�ออื่นใดที่เกี่ยวข�อง
กับความมั่นคง

เสร�มสร�างองค�ความรู�ด�านความมั่นคงให�แก�หน�วยงานทุกภาคส�วนที่เกี่ยวข�อง
ให�รับรู�ถึงความสําคัญของมิติความมั่นคงที่ต�องประสานและบูรณาการ
การวางแผนและการปฏิบัติงานที่เกื้อกูลกันอย�างเป�นเอกภาพ

ส�งเสร�มให�มีการประชุม สัมมนา การหาร�อและความร�วมมือทางว�ชาการ
ระหว�างสํานักงานสภาความมั่นคงแห�งชาติกับหน�วยงานทางว�ชาการ
และหน�วยงานที่เกี่ยวข�องทั้งภายในและต�างประเทศ เพ�่อให�เกิดการแลกเปลี่ยน
เร�ยนรู� และประสบการณ�ในงานความมั่นคง

ส�งเสร�มให�มีการพัฒนาหลักสูตรและจัดการความรู�ด�านความมั่นคง
เพ�่อประโยชน�ในการพัฒนาบุคลากรของสํานักงานสภาความมั่นคงแห�งชาติ
หน�วยงานด�านความมั่นคง และหน�วยงานอื่นที่เกี่ยวข�อง

1
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6

วิสัิัยทััศน์์
สัำ�นั์กง�น์สัภ�ควิ�มมั�น์คงแห่่งช�ติิ

องค์กรน์ำ�ด้้�น์ควิ�มมั�น์คงแบบองค์รวิม
บน์พ้ื้�น์ฐ�น์ก�รรกัษ�ผลประโยชน์์แห่่งช�ติิ

และบรหิ่�รจััด้ก�รควิ�มมั�น์คงทุักมิติิ
อย่�งสัมดุ้ลและยั�งย้น์

น์โยบ�ยวิชิ�ก�รด้้�น์ควิ�มมั�น์คง
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การขจััดความยากจันการขจััดความยากจัน
และพััฒนาคนทุุกช่่วงวัยอย่างยั�งยืนและพััฒนาคนทุุกช่่วงวัยอย่างยั�งยืน  1

ความมั�นคงของมนุษย์ : ความมั�นคงของมนุษย์ : 

วิภููวรรธน์ กิติิวุฒิิศึักย์์ 2  

	 ในปีี	 2564	 รััฐบาลมีีนโยบายในการัจััดตั้ั�งศููนย์อำำานวยการัขจััดความียากจัน 
และพััฒนาคนทุุกช่่วงวัยอำย่างยั�งยืนตั้ามีหลักปีรััช่ญาขอำงเศูรัษฐกิจัพัอำเพัียง	 (ศูจัพั.)	ข้�น 
โดยมีีนายกรััฐมีนตั้รัีหรืัอำรัอำงนายกรััฐมีนตั้รีั	 ทุี� ได้รัับมีอำบหมีายเป็ีนปีรัะธานกรัรัมีการั 
และเปี็นหน่วยงานข้�นตั้รังตั้่อำนายกรััฐมีนตั้รัี	 เพั่�อำเปี็นกลไกเช่ิงนโยบายในการัดำาเนินการั 
แก้ ไขปีัญหาความียากจัน	ลดความีเหลื�อำมีลำ�า	 และการัพััฒนาคนทุุกช่่วงวัย	เพั่�อให่�เกิด 
การแก�ไขปัญห่าและการพััฒนาท่�เก่�ย่วข�องอย่่างบั้รณ์าการเป็นร้ปธ์รรมและย่ั�งย่่นได� 
ในทุกพั่�นท่�ทั�วประเทศึ	จัังห่วัดชัย่ภ้มิ	โดย่นาย่ไกรสร	กองฉลาด	ผ้�ว่าราชการจัังห่วัดชัย่ภ้ม ิ
(ในขณ์ะนั�น)	จัึงได�ประกาศึให่�การดำเนินงานขจััดความย่ากจันเป็นวาระสำคัญของจัังห่วัด 
เพั่�อช่วย่เห่ล่อสนับัสนุนการสร�างโอกาส	สร�างอาช่พั	และการม่ราย่ได�ท่�มั�นคงของประชาชน 
ส้่การย่กระดับัคุณ์ภาพัช่วิติ	โดย่ใช�กลไกประชารัฐในพั่�นท่�	 ได�แก่	ภาครัฐ	ภาคเอกชน 
ภาคประชาสงัคม	และภาคประชาชน	บัร้ณ์าการร่วมกบัักลไกของศึน้ย์่อำนวย่การขจััดความย่ากจัน 
และพัฒันาคนทุกช่วงวัย่อย่่างย่ั�งย่น่ติามห่ลักปรัชญาของเศึรษฐกิจัพัอเพัย่่ง	(ศึจัพั.)	เพั่�อพัฒันา 
จังัห่วดัชยั่ภมิ้ส้ค่วามมั�นคง	มั�งคั�ง	ย่ั�งย่น่	และเป็นเมอ่งแห่่งความสขุติามเป้าห่มาย่การพััฒนาจังัห่วัด 
สำห่รบัับัทความน่�มว่ตัิถปุระสงค์	เพั่�อศึกึษากระบัวนการขจัดัความย่ากจันฯ	ของจังัห่วดัชยั่ภม้ิ 
ปัจัจััย่ท่�ส่งผลติ่อความสำเร็จัรวมถึงปัญห่า	ห่ร่อข�อจัำกัดในการดำเนินงานขจััดความย่ากจันฯ 
ของจัังห่วดัชยั่ภม้	ิและข�อเสนอแนะต่ิอการพััฒนารป้แบับัการดำเนนิงานแก�ไขปัญห่าความย่ากจัน 
ในระดับันโย่บัาย่

1	 บัทความน่�เป็นส่วนห่นึ�งการนำเสนอ	หั่วข�อ	“การดำเนินงานขจััดความย่ากจันและพััฒนาคนทุกช่วงวัย่ 
	 อย่่างย่ั�งย่น่ติามห่ลกัปรชัญาของเศึรษฐกจิัพัอเพัย่่ง	กรณ์ศ่ึกึษาจังัห่วดัชยั่ภม้”ิ	ในการเข�ารบััการอบัรมห่ลกัสต้ิร 
	 ความมั�นคงศึึกษา	(ระดับัติ�น)	รุ่นท่�	4	ของสถาบัันความมั�นคงศึึกษา	สำนักงานสภาความมั�นคงแห่่งชาติิ
2	 นักวิเทศึสัมพัันธ์์ชำนาญการ	กองการติ่างประเทศึ	สำนักงานปลัดกระทรวงมห่าดไทย่

บัที่คัดย่่อ
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ความนำา

	 เป้าห่มาย่การพััฒนาอย่่างย่ั�งย่่น	(Sustainable	Development	Goals:	SDGs) 
ได�กำห่นดให่�เร่�องการขจัดัความยากจันเป็็นเป้็าหมายท่ี่�หน่�งภายใต้้หลักัการขจัดัความยากจัน 
ทีุ่กรูป็แบบในทุี่กพื้้�นที่่�เป็นการวางเป้าห่มาย่เพั่�อลดความย่ากจันในมิติิติ่าง	ๆ	ครอบัคลุม 
คนทกุเพัศึทกุวยั่	ประกอบักับัย่ทุธ์ศึาสติร์ชาติ	ิระย่ะ	20	ปี	(พั.ศึ.	2561	-	2580)	ท่�ให่�ความสำคญั 
กบััการพััฒนาคนทกุช่วงวยั่	การสร�างโอกาสและความเสมอภาคทางสงัคม	และลดความเห่ล่�อมล�ำ 
ด�วย่การสร�างห่ลกัประกนัทางสงัคมและลงทนุทางสงัคม	แบับัมุง่เป้าเพั่�อช่วย่เห่ล่อและพััฒนา 
กลุ่มเปราะบัาง	โดย่เฉพัาะกลุ่มคนย่ากจันและกลุ่มผ้�ด�อย่โอกาสให่�ม่ความพัร�อมและสามารถ 
รองรับักับัการเปล่�ย่นแปลงท่�เกิดขึ�นในสังคมไทย่ได�อย่่างย่ั�งย่่น	โดย่การดึงเอาพัลังของ 
ภาคส่วนติ่าง	ๆ	ทั�งภาคเอกชน	ประชาสังคม	ชุมชนท�องถิ�นมาร่วมขับัเคล่�อน	และม่ภาครัฐ 
ท่�นำนวัติกรรม	เทคโนโลย่่	ข�อม้ลขนาดให่ญ่	ระบับัการทำงานท่�นำเทคโนโลย่่ดิจัิทัลเข�ามา 
ประยุ่กติ์ใช�ในการดำเนินงานและการให่�บัริการประชาชนอย่่างม่ประสิทธ์ิภาพั	 ซึ่่�งรััฐบาล
ได้ให้ความีสำำาคัญกับปีรัะเด็นดังกล่าวโดยได้บรัรัจุัแนวทุางการัพััฒนาไว้ในนโยบายรััฐบาล 
ในส่ำวนขอำงปีรัะเด็นนโยบายเร่ังด่วนทุี�	 1	 การัแก้ ไขปีัญหาการัดำารังช่ีวิตั้ขอำงปีรัะช่าช่น 
นโยบายเรั่งด่วนทุี�	 2	การัปีรัับปีรัุงรัะบบสำวัสำดิการัและพััฒนาคุณภาพัช่ีวิตั้ขอำงปีรัะช่าช่น 
นโยบายเร่ังด่วนทุี�	7	การัพัฒันาสำร้ัางความีเข้มีแขง็จัากฐานรัาก	และนโยบายทุี�	8	การัปีฏิริัปูี 
กรัะบวนการัเรีัยนรู้ัและการัพัฒันาศูกัยภาพัขอำงคนไทุยทุุกช่่วงวัย	 เพ่ั�อำให้เกดิการัแก้ไขปัีญหา 
และการัพัฒันาทุี�เกี�ยวข้อำงอำย่างบรูัณาการัเป็ีนรัปูีธรัรัมีและยั�งยนืได้ในทุุกพ่ั�นทุี�ทุั�วปีรัะเทุศู	3

3 กรมการปกครอง,	“เอกสารประชุมเชิงปฏิบััติิการ	ศึจัพั.	ประชุมเชิงปฏิบััติิการ	ศึจัพั.	เพั่�อซัักซั�อมแนวทางการขับัเคล่�อน	ศึจัพั. 
	 ในระดับัพั่�นท่�	ประจัำปีงบัประมาณ์	2565”,	2565.
4	 สำนักงานจัังห่วัดจัังห่วัดชัย่ภ้มิ,	“แผนพััฒนาจัังห่วัดชัย่ภ้มิ	พั.ศึ.	2561	–	2565	ฉบัับัทบัทวน	ปี	2565”,	2565
5	 สำนักงานสภาพััฒนาเศึรษฐกิจัและสังคมแห่่งชาติิ,	“ผลิติภัณ์ฑ์์ภาคและจัังห่วัดแบับัปริมาณ์ล้กโซั่	ฉบัับั	พั.ศึ.	2563”,	2565.

	 นอกจัากน่�	ย่ังม่การถ่าย่ระดับันโย่บัาย่ท่�เก่�ย่วข�องกับัประเด็นการขจััดความย่ากจัน 

ลงไปส้่การปฏิบััติิระดับัพั่�นท่�	อย่่างเช่นกรณ์่ศึึกษาน่�	จัังห่วัดชัย่ภ้มิได�จััดทำแผนพััฒนาจัังห่วัด 

พั.ศึ.	2561	-	2565	ฉบัับัทบัทวนในขณ์ะนั�น	โดย่กำห่นดเป้าห่มาย่การพััฒนา	ค่อ	“เม่องแห่่ง 

ความสุข”	ม่ประเด็นการพััฒนาท่�เก่�ย่วข�อง	ค่อ	ส่งเสริมการสร�างความเข�มแข็งทางเศึรษฐกิจั 

ฐานรากติามห่ลักศึาสติร์พัระราชาส้่การแข่งขันอย่่างย่ั�งย่่นและส่งเสริมการสร�างศึักย่ภาพัคน 

ส้่การพััฒนาจัังห่วัดท่�ย่ั�งย่่น4	ประกอบักับัราย่งานการประมวลผลผลิติภัณ์ฑ์์ภาคและจัังห่วัด 

ของสำนักงานสภาพััฒนาเศึรษฐกิจัและสังคมแห่่งชาติิ5	ราย่งานเก่�ย่วกับัผลิติภัณ์ฑ์์มวลรวม 

จัังห่วัดติ่อห่ัว	(GPP	per	capita)	โดย่จัังห่วัดชัย่ภ้มิ	อย่้่ท่�	69,375	บัาท/คน/ปี	ซัึ�งม่ม้ลค่า 

ผลิติภัณ์ฑ์์จัังห่วัดติ่อห่ัวอย่้่ในอันดับั	69	จัากทั�งห่มด	77	จัังห่วัด

Goals:
SDGs

01

02
07

08
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	 ผ้�เข่ย่นเคย่รับัราชการติำแห่น่งนักวิเคราะห่์นโย่บัาย่และแผนชำนาญการ	สังกัดสำนักงาน 

จัังห่วัดชัย่ภ้มิ	ในห่�วงปี	2564	-	2565	โดย่ได�ปฏิบััติิห่น�าท่�เลขานุการผ้�ว่าราชการจัังห่วัดชัย่ภ้มิ 

(นาย่ไกรสร	กองฉลาด)	ในขณ์ะนั�น	และได�รบััมอบัห่มาย่จัากผ้�ว่าราชการจังัห่วัดให่�เป็นผ้�ประสานงาน 

และร่วมดำเนนิการท่�เก่�ย่วข�องกบััการดำเนนิงานขจัดัความย่ากจัน	ซัึ�งเป็นวาระสำคญัของจังัห่วัดชยั่ภ้มิ 

ในปีงบัประมาณ์	พั.ศึ.	2565	ร่วมกบััส่วนราชการ	โดย่เฉพัาะอย่่างย่ิ�งสำนกังานพัฒันาชมุชนจังัห่วัดชยั่ภม้ ิ

อำเภอทกุอำเภอในจังัห่วัดชยั่ภม้	ิภาคเอกชน	และภาคเ่ครอ่ข่าย่	ภาคประชาสงัคม	และภาคประชาชน 

ท่�เก่�ย่วข�อง

ความย่ากุจนกัุบักุระบัวนกุารแกุไ้ขปััญหา
ผ่่านมุมมองที่างที่ฤษฎ่ี

	 ปัญห่าความย่ากจันเป็นปัญห่าเชงิซั�อนมท่่�มาจัากห่ลาย่สาเห่ตุิ	ซัึ�งวัฏจักัรความย่ากจัน	ประกอบัด�วย่ 

1)	อวิชชา	(ความไม่ร้�)	ได�แก่	ขาดทักษะช่วิติ	ขาดโอกาสทางการศึึกษา	ขาดโอกาสในการเร่ย่นร้�/ 

ฝึึกอบัรมห่รอ่ไม่สามารถเข�าถงึองค์ความร้�ในการประกอบัอาชพ่ั/การดำเนนิชว่ติิ	2)	ความอตัิคดัขดัสน 

ได�แก่	ความขาดแคลนในทุนทรัพัย่์	ท่�ดินทำกิน	ปัจัจััย่การผลิติ	ห่น่�สินครัวเร่อน	ห่น่�สินนาย่ทุน 

ห่น่�นอกระบับั	และขาดแคลนกำลังใจัในการส้�ช่วิติ	(จันใจั)	3)	ความเจั็บัป่วย่	ได�แก่	การประสบัภาวะ 

เจั็บัป่วย่	ปัญห่าด�านสุขภาพั	โรคประจัำตัิว	พิัการ	ส้งอายุ่	ซัึ�งเป็นปัญห่าอุปสรรคในการทำงาน 

การประกอบัอาช่พั	ส่งผลให่�ไม่ม่งานทำ	ไม่ม่ราย่ได�ในการดำรงช่วิติ	6

	 ซัึ�งท่�กล่าวมาข�างติ�นเป็นความย่ากจันในระดับัปัจัเจักซัึ�งเป็นความย่ากจันจัากวิถ่การย่ังช่พั 

ห่รอ่ครอบัครองทรพััย่ากรด�านวตัิถ	ุ มนษุย์่	 สงัคมและวฒันธ์รรม	 รวมทั�งทรพััย่ากรธ์รรมชาติทิ่�ไม่เพัย่่งพัอ 

ติ่อการยั่งช่พั	และห่ากพิัจัารณ์าความห่มาย่ความย่ากจันในทางทฤษฎ่ี	พับัว่า	ความย่ากจันเป็นผล 

จัากการพััฒนาประเทศึโดย่ยึ่ดทุนนิย่มโลกาภิวัติน์เป็นเป้าห่มาย่	เน�นการลงทุนจัากติ่างชาติิทั�งด�าน 

เทคโนโลย่่	วิชาการและทักษะติ่าง	ๆ	รวมไปถึงการแข่งขันทางธ์ุรกิจั	ในขณ์ะท่�นโย่บัาย่สาธ์ารณ์ะ 

ย่ังไม่ได�รับัการพััฒนาให่�เท่าทันพัลวัติของทุนนิย่ม	ส่งผลให่�คนในพั่�นท่�ย่ากจันขึ�น	คุณ์ภาพัช่วิติ 

และสิ�งแวดล�อมแย่่ลง	และในขณ์ะเด่ย่วกันในอ่กมุมมองห่นึ�ง	ค่อ	ความียากจันเชิ่งโครังสำรั้าง 
ก็เปี็นอำีกสำภาวการัณ์อำันเปี็นผลมีาจัากนโยบายและทุิศูทุางการัพััฒนาปีรัะเทุศู	รัะบบรัาช่การั 
กฎหมีาย	การัศู่กษา	สำื�อำ	ตั้ลอำดจันค่านิยมีหรัือำทุัศูนะขอำงคนในสำังคมีทุี�รัังเกียจัคนยากจัน 
อำนัก่อำให้เกดิความีขาดแคลนและเข้าไม่ีถึง่ทุรัพััยากรัทุี�จัะนำามีาใช้่ในการัดำารังช่วิีตั้อำย่างเพีัยงพัอำ	7

6	 ศึน้ย์่ปฏบิัตัิกิารย่กระดบััคณุ์ภาพัชว่ติิคนจันขั�นพั่�นฐาน,	“ค้ม่อ่การดำเนนิงานการย่กระดบััคณุ์ภาพัช่วติิคนจันขั�นพั่�นฐาน 
 ติามโครงการ	Kalasin	Happiness	Model	คนกาฬสินธ์ุ์ไม่ทิ�งใครไว�ข�างห่ลัง”,	2562.
7	 สมพัันธ์์	เติชะอธ์ิกและคณ์ะ,	“ค้่ม่อแก�ไขปัญห่าคนย่ากจัน”,	2560.
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8	 จัินดารัติน์	โพัธ์ิ�นอก,	“ความย่ากจัน”,	เข�าถึงเม่�อวันท่�	20	เมษาย่น	2566,	http://legacy.orst.go.th/?knowledges 
	 =%E0%B8%84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%81% 
	 E0%B8%88%E0%B8%99-%E0%B9%98-%E0%B9%80%E0%B8%A1%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0 
	 %B8%A2%E0%B8%99-%E0%B9%92%E0%B9%95%E0%B9%95%E0%B9%92,	8	เมษาย่น	2552

	 กล่าวโดยสำรัปุี	ความียากจันเป็ีนสำภาพัทุี�ปีรัะช่าช่นมีคีวามีเป็ีนอำยูทีุ่�ตั้ำ�ากว่า 
มีาตั้รัฐาน	กล่าวคอืำ	ไม่ีมีรีัายได้เพีัยงพัอำทีุ�จัะใช้่จ่ัายในการัซืึ่�อำสำิ�งจัำาเป็ีนขั�นพ่ั�นฐาน 
ในการัครัอำงช่พีั	 เช่่น	อำาหารั	 เครืั�อำงนุ่งห่มี	ทุี�อำยู่อำาศูยั	วดัได้ใน	2	ลกัษณะ	คอืำ 
ความียากจันสำัมีบูรัณ์	 (absolute	poverty)	คือำสำภาพัทุี�ปีรัะช่าช่นไมี่มีีรัายได ้
เพัียงพัอำทีุ�จัะมีีช่ีวิตั้อำยู่ได้ ซึ่่�งอำาจัแก้ ไขได้ด้วยการัพััฒนาเศูรัษฐกิจั 
หรัือำมีีเทุคโนโลยีทุี�ดีข้�น	 ก็จัะช่่วยขจััดความียากจันนั�นได้	 และ 
ความียากจันสำมัีพัทัุธ์	(relative	poverty)	 เป็ีนการัเปีรีัยบเทุยีบ 
รัะหว่างกลุ่มีขอำงปีรัะช่าช่นทุี�มีีรัายได้แตั้กตั้่างกัน	 ดังนั�น 
ความียากจันสำมัีพัทัุธ์จ้ังจัะมีีอำยู่ตั้ลอำดเวลา	แม้ีว่ากลุ่มีปีรัะช่าช่น 
ทุี�ยากจันทุี�สำุดมีีรัายได้เพัียงพัอำทีุ�จัะใช้่จั่ายในการัครัอำงชี่พั 
ได้ก็ตั้ามี	8

	 ดังนั�น	ในการดำเนินงานแก�ไขปัญห่าความย่ากจันจัึงติ�องอาศึัย่กระบัวนการม่ส่วนร่วม 

เป็นกระบัวนการท่�เปิดโอกาสให่�ประชาชนเข�ามาม่ส่วนร่วมในการดำเนินงานพััฒนา	ในลักษณ์ะ 

ของการเข�าร่วมการจัดัการ	ติั�งแต่ิการเข�าร่วมติดัสนิใจั	ร่วมปฏบัิัติ	ิร่วมรบััผลประโย่ชน์	และร่วมติดิติาม 

การประเมินผล	โดย่เฉพัาะอย่่างย่ิ�งการมส่่วนร่วมของชุมชน	เป็นวิธ์ก่ารท่�สามารถสร�างประสบัการณ์์ต่ิาง	ๆ  

ให่�ประชาชนได�เรย่่นร้�และนำเอาไปปฏบิัตัิเิองได�อย่่างถก้ติ�อง	โดย่แบ่ังลกัษณ์ะการมส่่วนร่วมออกเป็น 

4	แบับั	ค่อ	1)	การม่ส่วนร่วมในการติัดสินใจั	(Decision	Making)	ประกอบัด�วย่	3	ขั�นติอน	คอ่	ริเริ�ม 

ดำเนินการติัดสินใจั	และติัดสินใจัปฏิบััติิการ	2)	การม่ส่วนร่วมในการปฏิบััติิการ	(Implementation) 

ประกอบัด�วย่	การสนับัสนุนด�านทรัพัย่ากรการบัริห่าร	และการประสานขอความร่วมมอ่	3)	การมส่่วนร่วม 

ในผลประโย่ชน์	(Benefits)	ไม่ว่าจัะเป็นผลประโย่ชน์ทางด�านวัสดุ	ผลประโย่ชน์ทางสังคม	ห่ร่อ 

ผลประโย่ชน์ส่วนบัคุคล	4)	การม่ส่วนร่วมในการประเมนิผล	(Evaluation)	(Cohen,	1980	นอกจัากน่� 

ในกระบัวนการปฏิบััติิงานยั่งคงใช�ห่ลักการวงจัรบัริห่ารงานคุณ์ภาพั	(PDCA)	เป็นกรอบัขับัเคล่�อน 
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การปฏิบััติิงานติามแนวคิดของเดมมิ�ง	9	 โดย่ท่�	Plan	ค่อ	การวางแผนเพ่ั�อการเปล่�ย่นแปลง 

ห่ร่อทดสอบัเพ่ั�อการปรับัปรุงแก�ไขปัญห่าให่�ด่ขึ�น	โดย่การแปลงยุ่ทธ์ศึาสติร์ชาติิไปส้่การจััดทำแผน 

ในระดับัพั่�นท่�	Do	ค่อ	การปฏิบััติิงานในระดับัพั่�นท่�ห่ร่อทดลองปฏิบััติิเป็นการนำร่อง	Check	ค่อ 

การติรวจัสอบัเพั่�อทราบัว่าบัรรลผุลติามแผน	ห่ร่อห่ากมส่ิ�งใดท่�ทำผดิพัลาดห่รอ่ได�เรย่่นร้�อะไรมาแล�วบั�าง 

เช่น	การกรอกข�อมล้ในระบับัติดิติามสถานการณ์์ลงพั่�นท่�ให่�ความช่วย่เห่ลอ่	และ	Act	คอ่	การปรบััปรงุ 

การดำเนินการ	และย่อมรับัการเปล่�ย่นแปลง	ห่ากบัรรลุผลเป็นท่�น่าพัอใจั	ห่ร่อห่ากผลการปฏิบััติ ิ

ไม่เป็นไปติามแผนให่�ทำซั�ำวงจัรโดย่ใช�การเร่ย่นร้�จัักการกระทำในวงจัรท่�ได�ปฏิบััติิไปแล�ว

ความย่ากุจนกัุบัความมั�นคงของชาติิ

	 ความย่ากจันเกดิจัากปัจัจัยั่ห่ลกั	4	ปัจัจัยั่	ได�แก่	ปั็จัจัยัที่างสัังคม	เช่น	การมค่รอบัครวัขนาดให่ญ่ 

อาศึยั่อย่้ใ่นเขติชนบัท	ขาดการศึึกษา	ขาดทกัษะในการประกอบัอาชพ่ั	การมท่รพััย์่สนิและท่�ดนิทำกนิน�อย่ 

สมาชกิในครอบัครวัมปั่ญห่าสขุภาพัห่รอ่พักิาร	การขาดโอกาสในการรบััร้�ข�อมล้ข่าวสารท่�เป็นประโย่ชน์ 

ติ่อการประกอบัอาช่พั	การท่�สังคมม่ทัศึนคติิด�านลบัติ่อคนจัน	ทำให่�คนจันถ้กละเลย่และถ้กก่ดกัน 

จัากสังคม	ขาดอำนาจัต่ิอรองและโอกาสในการเข�าถึงบัริการทางการเงิน	ติลอดจันการม่นิสัย่ 

ห่รอ่ทศัึนคติิท่�เป็นอปุสรรคต่ิอการพััฒนาตินเอง	เช่น	นสิยั่เกย่่จัคร�าน	ฟุุ่ม่เฟืุ่อย่	รกัความสบัาย่	เป็นติ�น 

ป็ัจัจััยที่างเศรษฐกิจั	 เช่น	นโย่บัาย่การพััฒนาเศึรษฐกิจัท่�ไม่สมดุลของภาครัฐท่�เน�นพััฒนา 

ภาคอุติสาห่กรรมมากกว่าภาคเกษติรกรรมทั�งท่�ประชากรส่วนให่ญ่ของประเทศึอย่้่ในภาค 

เกษติรกรรม	นโย่บัาย่การพัฒันาเมอ่งมากกว่าชนบัททั�งท่�ประชากรส่วนให่ญ่ของประเทศึอย่้ใ่นชนบัท 

9	 Demingin	Mycoted,	“Engaging	children’s	mind:	The	project	approach”,	2004.
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นโย่บัาย่เน�นการผลิติเพั่�อการค�ามากกว่าการผลิติเพั่�อการย่ังช่พั	 รวมทั�งการลงทุนทางด�านโครงสร�าง 

พั่�นฐานและบัรกิารสงัคมท่�ไม่เท่าเทย่่มกนั	 ทำให่�เกดิปัญห่าความย่ากจันในเขติชนบัทและภาคเกษติรกรรม 

ปั็จัจััยด้านระบบบริหารจััดการ	เช่น	คนจันย่ังขาดโอกาสในการครอบัครองทรัพัย่ากรและอำนาจั 

ต่ิอรอง	ภาครัฐไม่สามารถจัดัสรรงบัประมาณ์ในการแก�ปัญห่าได�อย่่างทั�วถึง	การท่�ภาครัฐมุง่แก�ปัญห่า 

ความย่ากจันโดย่การให่�การสงเคราะห์่และสวัสดิการแก่คนจันมากกว่ามุ่งแก�ปัญห่าพั่�นฐาน 

ทางโครงสร�างท่�ทำให่�เกดิความย่ากจัน	ติลอดจันนโย่บัาย่ของภาครฐัท่�เอ่�อประโย่ชน์ต่ิอนกัลงทนุราย่ให่ญ่ 

และผ้�ม่อิทธ์ิพัล	ทำให่�ทรัพัย่ากรในการผลิติกระจัุกติัว	และป็ัจัจััยอื่้�น ๆ ที่่�ไม่สัามารถควบคุมได ้

เช่น	ความแปรปรวนของสภาพัดินฟุ้่าอากาศึ	ภัย่ธ์รรมชาติิ	ความทรุดโทรมของแห่ล่งทรัพัย่ากร 

และความผันผวนของเศึรษฐกิจัโลก	10

	 ในขณ์ะเด่ย่วกัน	ความย่ากจันก็เป็นปัญห่าท่�ส่งผลกระทบัติ่อความมั�นคงด้านการเม้อื่ง 

เน่�องจัากครัวเร่อนย่ากจันส่วนให่ญ่มักจัะไม่ม่ความร้�ความเข�าใจัห่ร่อการติระห่นักในสิทธ์ิและห่น�าท่� 

ของตินเอง	ทำให่�ความคิดความอ่านเก่�ย่วกับัการเม่องการปกครองม่น�อย่	ซัึ�งจัะส่งผลให่�การได�มา 

ซัึ�งอำนาจัรัฐและการใช�อำนาจัรฐัในทางท่�ไม่สจุัรติิ	อก่ทั�งความย่ากจันย่งัส่งผลกระทบัต่ิอความมั�นคง 

ที่างเศรษฐกิจั	โดย่เป็นปัจัจััย่ห่นึ�งท่�ไปลดระดับัความเจัริญก�าวห่น�าของประเทศึ	รวมทั�งส่งผล 

ให่�การเติิบัโติทางเศึรษฐกจิัของประเทศึเป็นไปอย่่างเช่�องช�า	ครวัเรอ่นย่ากจันมกัประสบัปัญห่าปากท�อง 

และด�านความเป็นอย่้่	ส่งผลให่�ความสามารถในการซั่�อสินค�าและบัริการขั�นพั่�นฐานท่�จัำเป็น 

ติ่อการดำรงช่พัอย่้่ในระดับัติ�ำ	ความอย่้่ด่กินด่และระดับัความสุขลดลงก็จัะลดลงติามไปด�วย่ 

ในมติิิน่�จังึสะท�อนให่�เห่น็ว่า	 ความไม่มั�นคงทางเศึรษฐกจิัเป็นปัญห่าและอปุสรรคต่ิอการพััฒนาประเทศึ 

เน่�องจัากรัฐบัาลติ�องจััดสรรงบัประมาณ์จัำนวนห่นึ�งท่�นำมาใช�จั่าย่ในการด้แลให่�ความช่วย่เห่ล่อ 

คนจันเห่ล่านั�นซัึ�งเป็นภาระของสังคมและรัฐบัาล	อันเน่�องมาจัากการไม่สามารถพัึ�งพัาตินเองได� 

ในทางเศึรษฐกิจั	และย่ังทำให่�เกิดการเส่ย่โอกาสในการนำงบัประมาณ์ไปพััฒนาประเทศึในด�านอ่�น	ๆ  

นอกจัากน่�	ความย่ากจันย่ังเป็นเห่ติุท่�ก่อให่�เกิดปัญห่าความมั�นคงด้านสัังคม	เช่น	ปัญห่าอาชญากรรม 

ปัญห่าครอบัครัว	ปัญห่าย่าเสพัติดิ	การใช�แรงงานเด็ก	การด�อย่โอกาสทางการศึกึษาและการฝึึกอบัรม	ฯลฯ 

ดังนั�น	การัแก้ปีัญหาความียากจันจั้งเป็ีนเรัื�อำงสำำาคัญ	 โดยเฉพัาะอำย่างยิ�ง 
การัเพ่ั�มีศัูกยภาพัและโอำกาสำให้แก่คนจัน	 โดยมีุ่งเน้นการัสำร้ัางศูักยภาพั 
ในการัปีรัะกอำบอำาช่ีพัเพั่�อำหารัายได้ให้มีากข้�น	 เพั่�อำให้สำามีารัถึพั่�งพัาตั้นเอำง 
ได้อำย่างมีั�นคงผ่านกรัะบวนการัมีีสำ่วนรั่วมีขอำงชุ่มีช่น	การัยอำมีรัับขอำงคน 
ในชุ่มีช่นรัะหว่างกันทุี�จัะร่ัวมีด้วยช่่วยกันยกรัะดับคุณภาพัชี่วิตั้ขอำงพัี�น้อำง 
ในชุ่มีช่นให้ดีข้�น

10	 ศึุภเจัติน์	จัันทร์สาส์น,	“ความย่ากจันและความเห่ล่�อมล�ำของราย่ได�ในประเทศึไทย่”,	2552.
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กุลไกุของรฐับัาลในกุารขจดัความย่ากุจน

	 ปัญห่าความย่ากจันและความเห่ล่�อมล�ำในสังคมเป็นประเด็นปัญห่าท่�รัฐบัาลให่�ความสนใจั 

รัฐบัาลจัึงได�ม่คำสั�งสำนักนาย่กรัฐมนติร่	ท่�	347/2563	เร่�อง	จััดติั�งศึ้นย่์อำนวย่การขจััดความย่ากจัน 

และพััฒนาคนทุกช่วงวัย่อย่่างย่ั�งย่่นติามห่ลักปรัชญาของเศึรษฐกิจัพัอเพั่ย่ง	ลงวันท่�	30	ติุลาคม 

พั.ศึ.	2563	โดย่ให่�จััดติั�ง	“ศึ้นย่์อำนวย่การขจััดความย่ากจันและพััฒนาคนทุกช่วงวัย่อย่่างย่ั�งย่่น 

ติามห่ลักปรัชญาของเศึรษฐกิจัพัอเพั่ย่ง”	เร่ย่กโดย่ย่่อว่า	“ศึจัพั.”	และแติ่งติั�งคณ์ะกรรมการ 

ขจััดความย่ากจันและพััฒนาคนทุกช่วงวัย่อย่่างย่ั�งย่่นติามห่ลักปรัชญาของเศึรษฐกิจัพัอเพั่ย่ง	(คจัพั.) 

เพั่�อเป็นกลไกเชิงนโย่บัาย่	โดย่การดำเนินงานเพั่�อแก�ไขปัญห่าความเห่ล่�อมล�ำและความย่ากจัน 

ของประชาชนในทุกมิติิ	เพั่�อให่�ประชาชนม่คุณ์ภาพัช่วิติและความเป็นอย่้่ท่�ด่ขึ�นในทุกช่วงวัย่ดังกล่าว 

ม่การช่�เป้าคนจันผ่านระบับั	TPMAP	(Thai	People	Map	and	Analytics	Platform)	ซัึ�งเป็นระบับั 

Big	Data	ของภาครัฐ	ท่�สามารถระบัุได�ว่ากลุ่มเป้าห่มาย่นั�นอย่้่ท่� ใด	ม่ปัญห่าในมิติิใดบั�าง 

เช่น	การศึึกษา	สุขภาพั	ความเป็นอย่้่	ราย่ได�และการเข�าถึงบัริการภาครัฐ	ซัึ�งฐานข�อม้ลในระบับัน่� 

จัะเป็นประโย่ชน์กบััผ้�กำห่นดนโย่บัาย่และห่น่วย่ปฏบิัตัินิำไปกำห่นดนโย่บัาย่และรป้แบับัการแก�ปัญห่า 

ได�ติรงจัุด	ทั�งน่�	ได�ม่การจััดติั�งศึ้นย่์อำนวย่การขจััดความย่ากจันและพััฒนาคนทุกช่วงวัย่อย่่างย่ั�งย่่น 

ติามห่ลักปรัชญาของเศึรษฐกิจัพัอเพั่ย่งจัังห่วัด	(ศึจัพั.จั.)	และศึ้นย่์อำนวย่การขจััดความย่ากจัน 

และพัฒันาคนทกุช่วงวยั่อย่่างย่ั�งย่น่ติามห่ลกัปรชัญาของเศึรษฐกจิัพัอเพ่ัย่งอำเภอ	 (ศึจัพั.อ.)	 เป็นกลไก 

การปฏิบััติิงานในระดับัพั่�นท่�
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	 ในระดบัันโย่บัาย่	คจัพั.	ได�กำห่นดเป้าห่มาย่การพัฒันาเพั่�อให่�ประชากรในประเทศึสามารถอย่้ร่อด 

(Survival)	พัอเพั่ย่ง	(Sufficiency)	และย่ั�งย่่น	(Sustainability)	ผ่านการขับัเคล่�อน	4	แนวทาง 

ประกอบัด�วย่	1)	 เติิมเติ็มข�อม้ลในระบับั	TPMAP	ให่�ครอบัคลุมประเด็นการพััฒนาในทุกมิติ ิ

และทุกพั่�นท่�ในประเทศึ	โดย่	ศึจัพั.	ในทุกระดับัและท่มปฏิบััติิการเพัิ�มเติิมข�อม้ลในระบับัแฟุ้่ม 

บั�านคนไทย่	(Logbook)	ให่�สอดคล�องกับัข�อเท็จัจัริงท่�ค�นพับัในพั่�นท่�เพั่�อบัรรเทาภาวะรั�วไห่ล 

(Inclusion	error)	และเพัิ�มเติิมข�อม้ลครัวเร่อนติกห่ล่น	(Exclusion	error)	2)	ร่วมแก�ไขปัญห่า 

ในระดับับัุคคล/ครัวเร่อน	และเย่่�ย่มบั�าน	 (Knock	Knock)	กลุ่มเป้าห่มาย่ในระบับั	TPMAP 

ซัึ�งติกเกณ์ฑ์์มิติิความย่ากจันจัากดัชน่ความย่ากจันห่ลาย่มิติิ	ห่ร่อ	MPI	ประกอบัด�วย่	มิติิด�านสุขภาพั 

ความเป็นอย่้่	การศึึกษา	ราย่ได�	และการเข�าถึงบัริการภาครัฐ	กลุ่มเป้าห่มาย่ท่�ติกห่ล่นจัากระบับั 

(Exclusion	error)	และกลุ่มครัวเร่อนเปราะบัาง	3)	ร่วมแก�ไขปัญห่าติามบัริบัทของพั่�นท่�โดย่ใช� 

“เมน้แก�จัน”	และ	4)	การติิดติาม	ติรวจัสอบัและประเมินผล	11

กุารถ่่าย่ระดับันโย่บัาย่ลงไปัสู่่่กุารปัฏิิบััติิงานในพ้ั�นท่ี่�

	 เพั่�อให่�การขับัเคล่�อนการขจััดความย่ากจันและพััฒนาคนทุกช่วงวัย่อย่่างย่ั�งย่่นติามห่ลัก 

ปรัชญาของเศึรษฐกิจัพัอเพั่ย่ง	ของจัังห่วัดชัย่ภ้มิ	เป็นไปอย่่างม่ประสิทธ์ิภาพัและเห่มาะสมกับับัริบัท 

เชิงพั่�นท่�	จึังได�ม่การแต่ิงติั�งศึ้นย่์อำนวย่การขจััดความย่ากจันและพััฒนาคนทุกช่วงวัย่อย่่างย่ั�งย่่น 

ติามห่ลักปรัชญาเศึรษฐกิจัพัอเพั่ย่งจัังห่วัดชัย่ภ้มิ	 (ศึจัพั.จั.ชย่.)	เพั่�อเป็นกลไกอำนวย่การขจััด 

ความย่ากจันและพััฒนาคนทกุช่วงวยั่อย่่างย่ั�งย่น่ติามห่ลกัปรชัญาเศึรษฐกจิัพัอเพัย่่งในพั่�นท่�จังัห่วดัชัย่ภมิ้ 

และกำห่นดแนวทางการ	Re	X-ray	ครัวเร่อนเป้าห่มาย่	เป็นขั�นติอนท่�สำคัญในการติรวจัสอบั 

และเติิมเติม็ข�อมล้ระบับั	TPMAP	ซัึ�งจังัห่วดัชยั่ภม้ไิด�ให่�ความสำคญักบัักลไก	“คุ�มบั�าน”	และการจััดทำ 

เวท	่“ประชาคุ�ม”	และ/ห่ร่อ	“ประชาคมห่ม้บ่ั�าน”	ภาย่ใติ�สมมติฐิานท่�ว่า	“ไม่มใ่ครร้�ว่า	ใครรวย่	ใครจันจัริง 

เท่ากับัคนในห่ม้่บั�านด�วย่กันเอง”	โดย่ม่แนวทาง/ขั�นติอนการดำเนินงาน	ดังน่�

 1 	 การค้้นหาค้รัวเรือนยากจนเป้้าหมาย

	 	 1.1	 จััดติั�งศึ้นย่์อำนวย่การขจััดความย่ากจันและพััฒนาคนทุกช่วงวัย่อย่่างย่ั�งย่่น 

ติามห่ลักปรัชญาของเศึรษฐกิจัพัอเพั่ย่งจัังห่วัด	(ศึจัพั.จั.)	และศึ้นย่์อำนวย่การขจััดความย่ากจัน 

และพััฒนาคนทุกช่วงวัย่อย่่างย่ั�งย่่นติามห่ลักปรัชญาของเศึรษฐกิจัพัอเพั่ย่งอำเภอ	 (ศึจัพั.อ.) 

ห่ัวใจัของการปฏิบััติิงานในระดับัพั่�นท่�ม่นาย่อำเภอในฐานะประธ์าน	ศึจัพั.อ.	นำราย่ช่�อบัุคคล 

10	คณ์ะอนุกรรมการขับัเคล่�อนการขจััดความย่ากจันฯ,	“ค้่ม่อการดำเนินงานการขจััดความย่ากจันและพััฒนา 
	 คนทุกช่วงวัย่อย่่างย่ั�งย่่นติามห่ลักปรัชญาของเศึรษฐกิจัพัอเพั่ย่ง”,	2565.
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จัากข�อมล้ครวัเรอ่นย่ากจัน	TPMAP	และครวัเรอ่นเปราะบัาง	ให่�ทม่ปฏบิัตัิกิาร 

ขจัดัความย่ากจันในระดับัพ่ั�นท่�	ซัึ�งมพ่ัฒันากรประจัำติำบัลในฐานะเลขานุการ 

ทม่ปฏบิัตัิกิารฯ	จัดัทำทะเบัย่่นข�อมล้ครวัเรอ่นเป้าห่มาย่จัำแนกเป็นราย่ห่ม้บ่ั�าน 

แล�วจััดส่งข�อม้ลครัวเร่อนย่ากจัน	TPMAP	และครัวเร่อนเปราะบัางดังกล่าว 

ให่�กับัผ้�ให่ญ่บั�าน/ผ้�นำชุมชน	มอบัให่�กับัคณ์ะกรรมการคุ�ม	เพั่�อ	Re	X-ray 

ครวัเรอ่นเป้าห่มาย่ว่าประสบัปัญห่าในด�านใด	ย่ากจันจัรงิห่รอ่ไม่	และมค่วามติ�องการ 

ให่�ช่วย่เห่ล่อแก�ไขปัญห่าในด�านใด	พัร�อมทั�งเปิดโอกาสให่�คณ์ะกรรมการคุ�ม 

ห่ร่อคนในชุมชนเสนอครัวเร่อนย่ากจันติกห่ล่นห่ร่อติกสำรวจันอกเห่น่อ 

ระบับั	TPMAP	โดย่ให่�สามารถนำเข�าข�อมล้เป็นกลุม่เป้าห่มาย่ท่�ติกห่ล่นจัากระบับั 

(Exclusion	error)	ได�เช่นกัน

	 	 1.2	 กระบัวนการ	Re	X-ray	ครัวเร่อนเป้าห่มาย่

	 	 	 1)	 กรรมการคุ�ม	ดำเนินการ	Re	X-ray	ครัวเร่อน 

ย่ากจันด�วย่	“เวท่ประชาคุ�ม”	โดย่ใช�ข�อม้ลจัากบััญช่ราย่ช่�อครัวเร่อนย่ากจัน 

ในระบับั	TPMAP	และครัวเร่อนเปราะบัาง	พัร�อมทั�งเสนอครัวเร่อนย่ากจัน 

ท่�ติกสำรวจั	ขึ�นมาให่ม่	(ประสบัปัญห่าความย่ากจันจัริง	แต่ิไม่ได�รับัการสำรวจั 

ข�อม้ล	ห่ร่อท่�เร่ย่กว่า	Exclusion	error)

	 	 	 2)	 กรรมการคุ�ม	จััดส่งข�อม้ลครัวเร่อนย่ากจันห่ร่อ 

ครัวเร่อนเปราะบัางท่�ผ่านการติรวจัสอบัให่�กับักรรมการห่ม้่บั�านจััด	“เวท่ 

ประชาคมห่ม้บ่ั�าน”	เพั่�อรบััรองข�อมล้ครัวเรอ่นย่ากจันห่ร่อครัวเรอ่นเปราะบัาง 

เป้าห่มาย่”

	 	 	 3)	 กรรมการห่ม้่บั�าน	ส่งข�อม้ลครัวเร่อนย่ากจัน 

ห่ร่อครัวเร่อนเปราะบัางเป้าห่มาย่ท่�ผ่านการรับัรองในระดับัห่ม้่บั�านแล�วให่� 

ท่มปฏิบััติิการติำบัลกลั�นกรองติ่อไป

	 	 1.3	 การกลั�นกรองและวิเคราะห่์ครัวเร่อนเป้าห่มาย่

	 	 	 1)	 ทม่ปฏบัิัติกิารติำบัล	 วิเคราะห์่และจัำแนกสถานะ 

ครัวเร่อนย่ากจันเป้าห่มาย่	ออกเป็น	2	ประเภท	ค่อ	(1)	ครัวเร่อนย่ากจัน 

ท่�พัฒันาได�	ห่มาย่ถึง	สมาชกิในครวัเรอ่นมศ่ึกัย่ภาพั	ประกอบัอาชพ่ั	และสามารถ 

พัฒันาครวัเรอ่นให่�มค่ณุ์ภาพัชว่ติิท่�ดข่ึ�นได�	(2)	ครวัเรอ่นย่ากจันท่�ติ�องสงเคราะห์่ 

ห่มาย่ถึง	 สมาชิกในครัวเร่อนเป็นผ้�ส้งอายุ่	 และห่ร่อคนพัิการ	คนในครัวเร่อน 

ไม่สามารถประกอบัอาช่พัได�	ติ�องได�รับัการสงเคราะห่์เพั่ย่งอย่่างเด่ย่ว
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	 	 	 2)	 ทม่ปฏบิัตัิกิารติำบัล	ร่วมกบััศึน้ย์่อำนวย่การปฏิบัตัิกิารขจัดัความย่ากจัน 
และพัฒันาคนทกุช่วงวยั่อย่่างย่ั�งย่น่ติามห่ลกัปรชัญาของเศึรษฐกจิัพัอเพ่ัย่งอำเภอ	 (ศึจัพั.อ.)	กลั�นกรอง 
และวิเคราะห่์สภาพัปัญห่าความย่ากจัน	เพั่�อประกอบัการพัิจัารณ์าแก�ไขปัญห่าและจััดกลุ่มแย่ก 
ติามประเด็นความติ�องการพัร�อมแนวทางความช่วย่เห่ล่อ	โดย่แบั่งติามดัชน่ความยากจันหลัายมิต้ ิ
(MPI 5 มิต้ิ)	ดังน่�

	 	 	 	 (1)	 ด้านสัุขภาพื้	เช่น	เด็กแรกเกิดม่น�ำห่นักติ�ำกว่าเกณ์ฑ์์,	ครัวเร่อน 
	 	 	 	 กินอาห่ารไม่ถ้กสุขลักษณ์ะ	ไม่ปลอดภัย่	ไม่ได�มาติรฐาน,	การใช�ย่า 
	 	 	 	 บัรรเทาอาการเจับ็ัป่วย่ไม่เห่มาะสม	และคนอาย่	ุ6	ปีขึ�นไปไม่ออกกำลงักาย่

	 	 	 	 (2)	 ด้านความเป็็นอื่ยู่	เช่น	กรณ์่ครัวเร่อนม่สภาพับั�านไม่คงทน,	กรณ์่ 
	 	 	 	 ไม่ม่ท่�อย่้่อาศึัย่และท่�ทำกิน,	กรณ์่ครัวเร่อนม่น�ำสะอาดสำห่รับัด่�ม 
	 	 	 	 ไม่เพัย่่งพัอ,	กรณ์ค่รวัเรอ่นมน่�ำใช�ไม่เพัย่่งพัอ	และกรณ์ก่ารจัดับั�านเรอ่น 
	 	 	 	 ไม่ถ้กสุขลักษณ์ะ

	 	 	 	 (3)	 ด้านการศ่กษา	เช่น	กรณ์่เด็กอายุ่	3	-	5	ปี	ไม่ได�รับัการเล่�ย่งด้ 
	 	 	 	 เติร่ย่มความพัร�อมก่อนวัย่เร่ย่น,	กรณ์่ท่�เด็กจับัการศึึกษาภาคบัังคับัแล�ว 
	 	 	 	 ไม่ได�เร่ย่นต่ิอห่ร่อลาออกกลางคันและกรณ์ค่นในครวัเรอ่นไม่สามารถอ่าน 
	 	 	 	 เข่ย่นภาษาไทย่และคิดเลขอย่่างง่าย่ได�

	 	 	 	 (4)	 ด้านรายได้	เช่น	คนอายุ่	15	-	59	ปี	ไม่มอ่าชพ่ัและราย่ได�,	คนอายุ่ 
	 	 	 	 60	ปีขึ�นไป	ไม่ม่อาช่พัห่ร่อราย่ได�	ห่ร่อราย่ได�เฉล่�ย่ของคนในครัวเร่อน 
	 	 	 	 ติ�ำกว่า	38,000	บัาทติ่อคนติ่อปี

	 	 	 	 (5)	 ด้านการเข้าถง่บรกิารภาครฐั	เช่น	กรณ่์ผ้�พักิาร	ผ้�สง้อาย่	ุย่งัไม่ได�รับั 
	 	 	 	 เบั่�ย่ย่ังช่พักรณ์่	ย่ังไม่ม่บััติรสวัสดิการแห่่งรัฐ	กรณ์่ผ้�พัิการ	ผ้�ส้งอายุ่ 
	 	 	 	 ไม่ม่ท่�อย่้่อาศึัย่

	 	 	 ทั�งน่�	จังัห่วดัชยั่ภม้ไิด�กำห่นดมติิคิวามย่ากจันเพัิ�มอก่	2	มติิ	ิเพั่�อให่�ครอบัคลมุ 
ปัญห่าและความติ�องการอย่่างรอบัด�าน	ค่อ

	 	 	 	 (1)	 ด้านหน่�สันิ	เช่น	ประสบัปัญห่าห่น่�สนิในระบับั/นอกระบับั	และไม่ม่ 
	 	 	 	 ความสามารถ	ในการชำระห่น่�สนิ	ถก้เอารดัเอาเปร่ย่บัจัากเจั�าห่น่�	เป็นติ�น

	 	 	 	 (2)	 ด้านการอื่ำนวยความเป็็นธรรม	เป็นการพัจิัารณ์าช่วย่เห่ลอ่ครวัเรอ่น 
	 	 	 	 ย่ากจันท่�ม่สมาชิกในครัวเร่อนถ้กดำเนินคด่	การไม่ได�รับัความเป็นธ์รรม 
	 	 	 	 ความเห่ล่�อมล�ำของการได�รับัสิทธ์ิติามกฎีห่มาย่	การถ้กเอารัดเอาเปร่ย่บั 
	 	 	 	 ท่�เกิดจัากช่องว่างทางกฎีห่มาย่
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	 	 	 สำห่รับัจัังห่วัดชัย่ภ้มิม่ครัวเร่อนย่ากจันเป้าห่มาย่ติั�งติ�นจัากระบับั	TPMAP	

จัำนวน	17,349	ครวัเรอ่น	ดำเนนิการ	Re	X-ray	แล�ว	พับัว่ามค่รวัเรอ่นเป้าห่มาย่ท่�ติกห่ล่นจัากระบับั 

(Exclusion	error)	จัำนวน	1,158	ครัวเร่อน	และติาย่/ย่�าย่ออกนอกจัังห่วัด	จัำนวน	40	ครัวเร่อน 

สรุปครัวเร่อนย่ากจันเป้าห่มาย่ท่�ติ�องดำเนินการทั�งสิ�น	18,467	ครัวเร่อน

 2 	 กระบวนการการขจัดค้วามยากจนของจังหวัดชััยภููมิ
	 	 ผ้�ว่าราชการจัังห่วัดชัย่ภ้มิได�มอบันโย่บัาย่และแนวทางสำห่รับัปฏิบััติิการขจััด

ความย่ากจันด�วย่การเริ�มติ�นจัาก	“ฉายหนังต้ัวอื่ย่าง”	โดย่มอบัห่มาย่ให่�นาย่อำเภอคัดเล่อก 

ครวัเรอ่นย่ากจันเป้าห่มาย่ท่�	“หวัไว ใจัสู้ั”	อำเภอละ	1	ครวัเรอ่นขึ�นมาเป็นกรณ์ศ่ึกึษา	ห่รอ่	Case	Study 

เพั่�อทดลองดำเนินการแก�ไขปัญห่าและม่การประเมินผลเพั่�อให่�เห่็นปัจัจััย่ความสำเร็จัรวมทั�งปัญห่า 

และอุปสรรคท่�พับั	ลักษณ์ะดังกล่าวเป็นการจัดักระบัวนการเรย่่นร้�จัากกรณ์ศ่ึกึษาร่วมกันก่อน	จัากนั�น 

จังึขย่าย่ผลห่รอ่ถ่าย่ระดับัการให่�ความช่วย่เห่ลอ่จัากอำเภอไปถึงระดับัห่ม้บ่ั�าน	(อำเภอละ	1	ครวัเรอ่น 

ไปส้่ติำบัลละ	1	ครัวเร่อน	และลงไปส้่ห่ม้่บั�านละ	1	ครัวเร่อน	และดำเนินการจันครบัทุกครัวเร่อน 

เป้าห่มาย่)

ความรว่มม้อจากุภาคสู่่วนต่ิาง ๆ ในกุารดำาเนินงาน
ขจดัความย่ากุจน

	 จัังห่วัดชัย่ภ้มิ	ม่ห่น่วย่งานภาครัฐ	รัฐวิสาห่กิจั	องค์กรปกครองส่วนท�องถิ�น	สถาบัันการศึึกษา 

ภาคเอกชน	ภาคประชาสังคม	และภาคประชาชน	ร่วมบั้รณ์าการความช่วย่เห่ล่อครัวเร่อนย่ากจัน 

เป้าห่มาย่	จัำนวน	210	ห่น่วย่/แห่่ง	ประกอบัด�วย่	ห่น่วย่งานราชการ	56	ห่น่วย่	องค์กรปกครองส่วนท�องถิ�น 

143	แห่่ง	ห่น่วย่งานรัฐวิสาห่กิจั	4	ห่น่วย่	สถาบัันการศึึกษา	5	แห่่ง	และภาคประชาสังคม	2	ห่น่วย่ 

นอกจัากน่�	จัังห่วัดยั่งได�แต่ิงติั�งคณ์ะทำงานขับัเคล่�อนการขจััดความย่ากจันและพััฒนาคนทุกช่วงวัย่ 

อย่่างย่ั�งย่่นติามห่ลักปรัชญาของเศึรษฐกิจัพัอเพั่ย่งจัังห่วัดชัย่ภ้มิ	จัำนวน	9	คณ์ะ	โดย่ม่ภารกิจั 

ท่�สอดคล�องติามดัชน่ความย่ากจันห่ลาย่มิติิ	(MPI)	และภารกิจัอ่�น	ๆ	ท่�สำคัญอันจัะช่วย่สนับัสนุน 

การดำเนินงานขจััดความย่ากจันของจัังห่วัดชัย่ภ้มิ	ดังน่�

 1 	 ค้ณะทำำางานด้านการจัดทำำาแผนป้ฏิบัิติิการขจัดค้วามยากจนและพัฒันาค้นทุำกช่ัวงวยั 
	 	 อย่างยั�งยืนติามหลักป้รัชัญาของเศรษฐกิจพัอเพีัยง	 จังหวัดชััยภููมิ	โดย่มห่่วัห่น�า 
	 	 สำนักงานจัังห่วัดชัย่ภ้มิ	เป็นหั่วห่น�าคณ์ะทำงาน	และม่ส่วนราชการท่�เก่�ย่วข�อง 

	 	 รัฐวิสาห่กิจั	จัำนวน	18	ห่น่วย่	เป็นคณ์ะทำงาน

 2 	 ค้ณะทำำางานด้านการศึกษาและการเรียนรู้ติลอดชีัวิติ	โดย่มศ่ึกึษาธ์กิารจังัห่วดัชยั่ภ้มิ 
	 	 เป็นห่ัวห่น�าคณ์ะทำงาน	และม่ส่วนราชการท่�เก่�ย่วข�อง	จัำนวน	20	ห่น่วย่ 

	 	 เป็นคณ์ะทำงาน
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 3 	 ค้ณะทำำางานด้านทำี�อยู่อาศัย	 โดย่ม่ท�องถิ�นจัังห่วัดชัย่ภ้มิ	เป็นห่ัวห่น�าคณ์ะทำงาน 

	 	 ม่ส่วนราชการท่�เก่�ย่วข�อง	รัฐวิสาห่กิจั	และภาคประชาสังคม	จัำนวน	18	ห่น่วย่ 

	 	 เป็นคณ์ะทำงาน

 4 	 ค้ณะทำำางานด้านการส่่งเส่ริมรายได้และการป้ระกอบอาชัพีั	โดย่มป่ลดัจังัห่วดัชยั่ภม้ิ 
	 	 เป็นห่วัห่น�าคณ์ะทำงาน	 ม่ส่วนราชการท่�เก่�ย่วข�อง	ภาคเอกชน	และภาคประชาสงัคม 

	 	 จัำนวน	36	ห่น่วย่	เป็นคณ์ะทำงาน

 5 	 ค้ณะทำำางานด้านการส่่งเส่ริมสุ่ขภูาพั	 โดย่ม่นาย่แพัทย่์สาธ์ารณ์สุขจัังห่วัดชัย่ภ้มิ 

	 	 เป็นห่วัห่น�าคณ์ะทำงาน	และม่ส่วนราชการท่�เก่�ย่วข�อง	จัำนวน	7	ห่น่วย่	เป็นคณ์ะทำงาน

 6 	 ค้ณะทำำางานด้านส่วสั่ดกิารภูาค้รฐัขั�นพ้ั�นฐาน	 โดย่มพ่ัฒันาสงัคมและความมั�นคง 

	 	 ของมนุษย์่จัังห่วัดชัย่ภ้มิ	เป็นหั่วห่น�าคณ์ะทำงาน	และม่ส่วนราชการท่�เก่�ย่วข�อง 

	 	 จัำนวน	11	ห่น่วย่	เป็นคณ์ะทำงาน

 7 	 ค้ณะทำำางานด้านหนี�ส่นิ	โดย่มป่ลดัจังัห่วัดชยั่ภ้ม	ิเป็นห่วัห่น�าคณ์ะทำงาน	มส่่วนราชการ 

	 	 ท่�เก่�ย่วข�อง	รัฐวิสาห่กิจั	ภาคเอกชน	และภาคประชาสังคม	จัำนวน	20	ห่น่วย่ 

	 	 เป็นคณ์ะทำงาน

 8 	 ค้ณะทำำางานด้านการอำานวยค้วามเป็้นธรรม	โดย่มยุ่่ติธิ์รรมจังัห่วัดชัย่ภมิ้	เป็นหั่วห่น�า 
  คณ์ะทำงานและม่ส่วนราชการท่�เก่�ย่วข�อง	จัำนวน	9	ห่น่วย่	เป็นคณ์ะทำงาน

 9 	 ค้ณะทำำางานด้านการกำากับ	ติิดติาม	 และป้ระเมินผล	 โดย่ม่สถิติิจัังห่วัดชัย่ภ้ม ิ

	 	 เป็นห่วัห่น�าคณ์ะทำงาน	และม่ส่วนราชการท่�เก่�ย่วข�อง	จัำนวน	7	ห่น่วย่	เป็นคณ์ะทำงาน

ผ่ลกุารใหค้วามช่วย่เหล้อ แกุไ้ขปััญหา และพััฒนา
คุณภาพัช่วติิครวัเรอ้นย่ากุจนเปั้าหมาย่

มิติิด้านสุ่ขภูาพั	สำนักงานสาธ์ารณ์สุขจัังห่วัดชัย่ภ้มิ/อำเภอ	โรงพัย่าบัาลส่งเสริมสุขภาพัติำบัล 

และ	อสม.	ได�ให่�ความช่วย่เห่ล่อแล�ว	จัำนวน	4,501	ครัวเร่อน	คิดเป็นร�อย่ละ	100	กิจักรรม 

ความช่วย่เห่ลอ่	คอ่	ประเมนิภาวะโภชนาการ	การคดักรองโรคโลห่ติิจัาง	คัดกรองพััฒนาการ	ฉด่วคัซัน่ 

ติามเกณ์ฑ์์อายุ่	ประเมินสุขภาพัช่องปาก	ให่�คำแนะนำการบัริโภคอาห่ารถ้กสุขลักษณ์ะ	ส่งเสริม 

ปล้กผักสวนครัวรั�วกินได�	แนะนำการเล่อกซั่�ออาห่ารท่�ถ้กสุขลักษณ์ะ	ให่�ความร้�ถึงโทษและอันติราย่ 

ในการใช�ย่าท่�ม่สารสเติ่ย่รอย่ด์	ให่�คำปรึกษา	เพั่�อให่�สมาชิกในครัวเร่อนสามารถเข�าถึงการรักษา 

ท่�ถ้กติ�องเห่มาะสม	ให่�คำแนะนำการออกกำลังกาย่	การใช�โปรแกรมเคล่�อนไห่วร่างกาย่/ออกแรง 

นกักาย่ภาพับัำบัดั	ประเมนิความแขง็แรงของกล�ามเน่�อและฟืุ่�นฟุ้่	ในขณ์ะท่�	ทม่	อสม.	และ	Caregiver 

ด้แลกาย่ภาพับัำบััด
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มิติิด้านค้วามเป้็นอยู่	สำนักงานส่งเสริมการปกครองท�องถิ�นจัังห่วัดชัย่ภ้มิ/อำเภอ 

ร่วมกับัส่วนราชการ	16	ห่น่วย่งาน	รัฐวิสาห่กิจั	2	ห่น่วย่	และศึ้นย่์ช่วย่เห่ล่อประชาชน 

ขององค์กรปกครองส่วนท�องถิ�น	ได�ให่�ความช่วย่เห่ล่อด�านท่�อย่้่อาศัึย่แล�ว	จัำนวน 

5,688	ครวัเรอ่น	คิดเป็นร�อย่ละ	100	และให่�ความช่วย่เห่ลอ่ต่ิอเน่�อง	คอ่	(1)	สร�างบั�าน 

ห่ลงัให่ม่	เสรจ็ัแล�ว	113	ห่ลัง	(2)	ซ่ัอมแซัม/ปรบััปรงุท่�อย่้อ่าศึยั่	เสรจ็ัแล�ว	1,044	ห่ลงั 

(3)	การจััดบั�านเร่อนให่�เป็นระเบั่ย่บั	เร่ย่บัร�อย่	เสร็จัแล�วจัำนวน	4,375	ครัวเร่อน 

(4)	จััดห่าน�ำด่�มและน�ำใช�ให่�เพัย่่งพัอติลอดปี	จัำนวน	156	ครวัเรอ่น	มล้ค่าความช่วย่เห่ลอ่ 

จัำนวน	25,135,000	บัาท

มิติิด้านการศึกษา	สำนักงานศึึกษาธ์ิการจัังห่วัดชัย่ภ้มิ	และอำเภอ	ร่วมกับัองค์กร 

ปกครองส่วนท�องถิ�น	สำนกังานเขติพั่�นท่�การศึกึษา	ห่น่วย่งานทางการศึกึษา	และกองทนุต่ิาง	ๆ  

ได�ให่�ความช่วย่เห่ล่อครัวเร่อนย่ากจันเป้าห่มาย่แล�ว	จัำนวน	3,522	ครัวเร่อน	คิดเป็น 

ร�อย่ละ	100	มก่จิักรรมการให่�ความช่วย่เห่ลอ่	คอ่	(1)	การมอบัทนุการศึกึษา	ทนุประกอบัอาชพ่ั 

(2)	การอบัรมให่�ความร้�	การพััฒนาทักษะฝึีม่อแรงงาน	(3)	การศึึกษานอกระบับั 

(4)	แนะแนวการศึึกษาต่ิอ	(5)	ส่งเสริมการอ่านห่นังส่อ	คิดเป็นม้ลค่าความช่วย่เห่ล่อ 

จัำนวน	252,000	บัาท

มิติิด้านรายได้	สำนักงานพััฒนาชุมชนจัังห่วัด/อำเภอร่วมกับัส่วนราชการ	องค์กร 

ปกครองส่วนท�องถิ�น	กองทุนพัฒันาบัทบัาทสติร	่และภาคเ่ครอ่ข่าย่	ได�ให่�ความช่วย่เห่ลอ่ 

ครวัเรอ่นย่ากจันเป้าห่มาย่แล�ว	จัำนวน	8,232	ครวัเรอ่น	คดิเป็นร�อย่ละ	100	และย่งัคง 

ให่�ความช่วย่เห่ล่ออย่่างติ่อเน่�องในด�าน	 (1)	 ด�านการเกษติร	 (การปล้กผัก	ปล้กผลไม� 

เพัาะเห่็ด	ทำปุ�ย่ช่วภาพั)	(2)	ด�านการฝึึกอาช่พั	(แปรร้ปอาห่าร	ไม�กวาดทางมะพัร�าว 

ดอกไม�จัันทน์	ช่างซ่ัอมเคร่�องย่นต์ิเลก็	ช่างเสรมิสวย่	ทอผ�า	เส่�อกก	พัรมเชด็เท�า	สบั้	่แชมพั้ 

น�ำย่าล�างจัาน)	(3)	ด�านประมง	(เล่�ย่งปลา	เล่�ย่งกบั)	(4)	ด�านช่าง	(สนับัสนุนอุปกรณ์ ์

ด�านช่าง	ด�านบัริการ	เช่น	ติัดผมเสริมสวย่)	(5)	ด�านปศึุสัติว์	(เล่�ย่งวัว/กระบั่อ	เล่�ย่งห่ม้ 

เล่�ย่งไก่พั่�นบั�าน/พันัธ์ุไ์ข่	เล่�ย่งแพัะ	เล่�ย่งเป็ดพัันธ์ุ์ไข่)	(6)	ด�านค�าขาย่	(มอบัวสัด	ุอปุกรณ์์ 

ทำขนม/อาห่าร	รถเขน็/รถพ่ัวง	ร�านกาแฟุ่)	รวมมล้ค่าความช่วย่เห่ลอ่	จัำนวน	9,537,000	บัาท

มติิิด้านการเข้าถึงึบริการภูาค้รฐั	อำเภอทุกอำเภอร่วมกับัสำนักงานพัฒันาสังคม 

และความมั�นคงของมนุษย์่จังัห่วดัชยั่ภม้	ิสำนกังานสาธ์ารณ์สุขจังัห่วดัชยั่ภม้	ิสำนกังานคลัง 

จังัห่วดัชยั่ภม้	ิและองค์กรปกครองส่วนท�องถิ�นในพั่�นท่�	ได�ให่�ความช่วย่เห่ลอ่ครวัเรอ่นย่ากจัน 

เป้าห่มาย่เบั่�องติ�นไปแล�ว	จัำนวน	63	ครวัเรอ่น	คดิเป็นร�อย่ละ	100	และให่�ความช่วย่เห่ลอ่ 

ติ่อเน่�องเพั่�อให่�ได�รับัสวัสดิการขั�นพั่�นฐาน	ค่อ	ได�รับัเบั่�ย่ย่ังช่พัผ้�พัิการ	และเบั่�ย่ย่ังช่พั 

ผ้�สง้วยั่	และสวสัดกิารชมุชน	โดย่คนในชมุชน	เพั่�อคนในชมุชน	คอ่	คนในห่ม้บ่ั�าน/ชมุชน 

ให่�การด้แล	ช่วย่เห่ล่อ	เก่�อก้ลกัน
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มติิิด้านหนี�ส่นิ	 ท่�ทำการปกครองจัังห่วัดชยั่ภ้มแิละอำเภอ	 สำนกังานคลงัจังัห่วดัชยั่ภม้	ิ สำนกังานพัฒันาชมุชน 

จังัห่วัด/อำเภอ	ศึน้ย์่ดำรงธ์รรมจังัห่วัด/อำเภอ	สำนักงานเกษติรและสห่กรณ์์จังัห่วัด/กองทุนฟืุ่�นฟุ่แ้ละพัฒันา 

เกษติรกร	ธ์นาคารออมสิน	ธ์นาคารเพั่�อการเกษติรและสห่กรณ์์การเกษติร	ได�ให่�ความช่วย่เห่ลอ่ครวัเรอ่นย่ากจัน 

เป้าห่มาย่แล�ว	จัำนวน	213	ครัวเร่อน	ม่กิจักรรมท่�สำคัญ	ค่อ	(1)	ชำระห่น่�ครบัจัำนวนแล�ว	19	ครัวเร่อน 

(2)	ล้กห่น่�กับัเจั�าห่น่�ให่�สามารถเจัรจัาติกลงกันได�	186	ครัวเร่อน	(3)	เข�าส้่กระบัวนการไกล่เกล่�ย่	8	ครัวเร่อน 

คิดเป็นม้ลค่าห่น่�ท่�ให่�ความช่วย่เห่ล่อ	จัำนวน	9,906,343	บัาท

มิติิด้านการอำานวยค้วามเป้็นธรรม	 สำนักงานยุ่ติิธ์รรมจัังห่วัดชัย่ภ้มิ	 ร่วมกับัท่�ทำการปกครองอำเภอ 

ได�ให่�ความช่วย่เห่ล่อครัวเร่อนย่ากจันเป้าห่มาย่แล�ว	จัำนวน	39	ครัวเร่อน	คิดเป็นร�อย่ละ	100	ย่กติัวอย่่าง 

การดำเนินงาน	เช่น	การไกล่เกล่�ย่เจัรจัาย่กห่น่�และคน่โฉนดให่�กับัครัวเรอ่น	การจัดัทำบัตัิรประจัำตัิวประชาชน 

การช่วย่เห่ล่อประชาชนในการดำเนินคด่	คิดเป็นม้ลค่าท่�ให่�ความช่วย่เห่ล่อ	จัำนวน	355,699	บัาท

บัที่สู่รปุักุารดำาเนินงานขจดัความย่ากุจน

	 จัะเห็่นได�ว่า	ความสำเร็จัของการช่วย่เห่ล่อและแก�ไขปัญห่าให่�แก่ครัวเร่อนย่ากจันเป้าห่มาย่ได�ถึง 

ร�อย่ละ	100	เกิดจัากกระบัวนการม่ส่วนร่วมของทุกภาคส่วนไม่ว่าจัะเป็นห่น่วย่งานภาครัฐ	ภาคเอกชน 

ภาคประชาสังคม	และภาคประชาชน	ติั�งแต่ิกระบัวนการแรก	ค่อ	การค�นห่าครัวเร่อนย่ากจันเป้าห่มาย่ 

ท่�จัะติ�องผ่านการย่อมรบััจัากคนในชมุชนก่อนว่าเป็นครวัเรอ่นท่�ประสบัปัญห่าในระดบััวกิฤติและมค่วามพัร�อม 

ท่�จัะเข�าส้ก่ระบัวนการขจัดัความย่ากจันของภาคเ่ครอ่ข่าย่ท่�เก่�ย่วข�อง	จัากนั�นจึังนำไปส้ก่ระบัวนการแก�ไขปัญห่า 

ท่�เกิดจัากความร่วมม่อของคนในชุมชนด�วย่กันก่อนในโอกาสแรก	ซัึ�งจัังห่วัดชัย่ภ้มิเร่ย่กว่า	“ระบบสัวัสัดิการ 

ชมุชน โดยคนในชุมชน เพื้้�อื่คนในชุมชน”	แต่ิถ�าห่ากปัญห่าใดเกินศึกัย่ภาพัของชมุชน	ศึจัพั.จั.	และ	ศึจัพั.อ. 

จัะเข�าไปม่ส่วนช่วย่ดำเนินการเพ่ั�อเติิมเต็ิมให่�การแก�ไขปัญห่าม่ความสมบั้รณ์์แบับัมากขึ�น	ภาย่ใติ�แนวคิด 

การทำงานท่�ว่า	“เล็งเป้าห่มาย่เด่ย่วกันเพัราะกระสุนม่อย่้่อย่่างจัำกัด”	ซัึ�งสอดคล�องกับัห่ลักการของวงจัร 

บัริห่ารงานคุณ์ภาพั	 (PDCA)	 นอกจัากน่�	 ผ้�เข่ย่นได�สังเกติเชิงประจัักษ์รวมทั�งวิเคราะห่์กระบัวนการทำงาน 

จัากการร่วมดำเนินการกับัห่น่วย่งานท่�เก่�ย่วข�องพับัว่ามปั่จัจัยั่ความสำเรจ็ัท่�สนับัสนุนให่�การขจััดความย่ากจัน 

ของจัังห่วัดชัย่ภ้มิประสบัผลสำเร็จั	ประกอบัด�วย่
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 1 	 ผ้�บัริห่ารระดับัจัังห่วัดให่�ความสำคัญและขับัเคล่�อนนโย่บัาย่การขจััดความย่ากจัน 

	 	 และพััฒนาคน	ทุกช่วงวัย่อย่่างย่ั�งย่่นติามห่ลักปรัชญาของเศึรษฐกิจัพัอเพั่ย่ง	โดย่ประกาศึ 

	 	 ให่�เป็นวาระสำคัญของจัังห่วัด

  2 	 ม่การสร�างแนวคิด	(Mindset)	ให่�แก่ครัวเร่อนย่ากจันเป้าห่มาย่	ค่อ	ติ�องร้�จัักพัึ�งพัาตินเอง 

	 	 พัร�อมพััฒนาตินเอง	และม่จัิติสาธ์ารณ์ะช่วย่เห่ล่อชุมชนเป็นการติอบัแทน

 3 	 กระบัวนการ	Coaching	การปฏิบััติิงานของ	ศึจัพั.อ.	ท่มปฏิบััติิการฯ	ท่มพ่ั�เล่�ย่ง 

	 	 โดย่ผ้�ว่าราชการจังัห่วดั	ผ่านรองผ้�ว่าราชการจังัห่วัด	คณ์ะทำงานติิดติาม	ลงพั่�นท่�ติรวจัเย่่�ย่ม 

	 	 และให่�คำแนะนำครัวเร่อนย่ากจันเป้าห่มาย่ท่�ได�รับัการคัดเล่อกขึ�นมาเป็น	 Case	 Study 

	 	 ของอำเภอห่รอ่ติำบัล	ในขณ์ะเดย่่วกนั	กม็ก่ารสร�างค่านยิ่มร่วม	(Core	Value)	แก่ผ้�ปฏบิัตัิงิาน 

	 	 ได�แก่	(1)	ม่ความสุขกับัการทำงาน	(2)	ทำงานด�วย่ความเอาใจัใส่	จัริงจััง	โดย่ย่ึดปัญห่า 

	 	 และความติ�องการของครัวเร่อนเป้าห่มาย่	และ	(3)	การช่วย่พ่ั�น�องประชาชนถ่อว่าเป็น 

	 	 การทำบัุญร่วมกัน

 4 	 การถ่าย่ระดับัการให่�ความช่วย่เห่ล่อ	โดย่การจััดกระบัวนการเร่ย่นร้�จัากกรณ์่ศึึกษา 

	 	 ร่วมกันก่อน	 เพั่�อสร�างติัวอย่่าง/ติ�นแบับัในการขับัเคล่�อนการดำเนินงานเริ�มจัาก 

	 	 “1	อำเภอ	1	ครัวเร่อน”	“1	ติำบัล	1	ครัวเร่อน”	และ	“1	ห่ม้่บั�าน	1	ครัวเร่อน” 

	 	 และขย่าย่ผลส้่ครัวเร่อนเป้าห่มาย่อ่�น	ๆ	จันครบั	18,468	ครัวเร่อน	เพั่�อให่�เห่็นปัญห่า 

	 	 และอุปสรรค	รวมทั�งปัจัจััย่ท่�ส่งผลกระทบัเชิงบัวก	ภาย่ใติ�แนวคิด	“ทำไป	แก�ปัญห่าไป”

 5 	 กระชับั	Timeline	การทำงาน	โดย่การสำรวจัติรวจัสอบัข�อม้ล	จััดทำแผนครัวเร่อน 

	 	 และให่�ความช่วย่เห่ล่อไปพัร�อม	ๆ	กันเน่�องจัาก	“ความทุกข์ของชาวบั�านไม่รอช�า” 

	 	 โดย่การช่วย่เห่ล่อทำในร้ปแบับั	A	 la	carte	ห่ร่อ	ของใครของมัน	 (Individual 

	 	 Development	Plan)	และม่ลักษณ์ะพัุ่งเป้าติามความติ�องการและศัึกย่ภาพัเฉพัาะราย่ 

	 	 โดย่พัิจัารณ์าความพัร�อมทางร่างกาย่	จัิติใจั	และสภาพัแวดล�อมประกอบักัน	และร้ปแบับั 

	 	 การช่วย่เห่ล่อม่ความเห่มาะสมกับับัริบัทของพั่�นท่�	โดย่พัิจัารณ์าค่าเฉล่�ย่ของครัวเร่อน 

	 	 รอบัข�าง	เช่น	การก่อสร�างบั�าน	ห่ร่อปรับัปรุงซั่อมแซัมบั�าน	ติ�องไม่แติกติ่างห่ร่อโดดเด่น 

	 	 กว่าบั�านท่�อย่้่รอบัข�างจัะทำให่�เกิดการเปร่ย่บัเท่ย่บั

อย่างไรกต็ิาม	ผูเ้ขียนมข้ีอส่งัเกติว่าการดำาเนนิงานในการขจดัค้วามยากจน 
ยงัขาดระบบการป้ระเมินผลทำี�มปี้ระส่ทิำธภิูาพัในการจำาแนกป้ระเภูทำค้รัวเรือน 
เนื�องจากพับว่ามีหลายค้รัวเรือนทำี�ได้รับการช่ัวยเหลือแล้วไม่มีพััฒนาการ 
ทำี�ดีข้�น	กบัทำั�งยงัขาดค้วามต่ิอเนื�องของการติิดติามผลของค้รัวเรือนยากจน 
ทำี�ได้รับการชั่วยเหลือว่ามีพััฒนาการเป้็นไป้ในทำิศทำางใดบ้าง
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ข้อเสู่นอแนะ

	 การพัฒันานวตัิกรรมของรฐั	(Public	Innovation)	โดย่ใช�ร้ปแบับัความร่วมมอ่	7	ภาคเ่ครอ่ข่าย่	ประกอบัด�วย่ 

1)	ภาครฐั	2)	ภาคเอกชน	3)	ภาคประชาชน	4)	ภาคประชาสงัคม	5)	ภาคการศึกึษา	6)	ภาคศึาสนา	และ	7)	ภาคส่�อสาร 

มวลชน	เช่น	การดำเนินโครงการแก�ไขปัญห่าความย่ากจันของประชาชนในพั่�นท่�	โดย่ใช�กลไกความร่วมมอ่ของ	7	ภาค ่

เคร่อข่าย่	ขับัเคล่�อนติามบัทบัาทของแติ่ละภาคส่วน	นอกจัากน่�	เสนอแนะให่�นำแนวปฏิบััติิท่�ประสบัความสำเร็จั 

ในการแก�ไขปัญห่าความย่ากจันของสาธ์ารณ์รัฐประชาชนจั่น	มาเป็นแนวทางในการดำเนินนโย่บัาย่แก�ไขปัญห่า 

ความย่ากจันโดย่ประยุ่กต์ิใช�ให่�เห่มาะสมกับับัริบัทของประเทศึไทย่	เพั่�อย่กระดับัคุณ์ภาพัชวิ่ติของประชาชนท่�ดย่่ิ�งขึ�น 

และนำระบับัติิดติามและประเมนิผลท่�มป่ระสทิธ์ภิาพัและเห่มาะสมต่ิอการนำไปใช�อย่่างเป็นรป้ธ์รรมสามารถแก�ปัญห่า 

ความย่ากจันของประชาชนได�อย่่างแท�จัริงและห่ลุดพั�นจัากความย่ากจันอย่่างย่ั�งย่่น
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GMS CBTA:GMS CBTA:
ความท้้าท้ายต่่อการบููรณาการความม่�นคงท้างเศรษฐกิจความท้้าท้ายต่่อการบููรณาการความม่�นคงท้างเศรษฐกิจ

ในอนุภููมิภูาคลุุ่่มแม่นำ�าโขงในอนุภููมิภูาคลุุ่่มแม่นำ�าโขง  
11

กอปร์ธรรม นีละไพจิิติร 2  

บัที่นำา

	 ความสััมพัันธ์์ระหว่างไทยกัับประเทศเพ่ั�อนบ้านบริเวณภาคพั่�นทวีปของเอเชีีย 
ตะวนัออกัเฉีียงใต้ที�ประกัอบด้้วย	กัมัพัชูีา	สัปป.ลาว	เมยีนมา	และเวยีด้นาม	หรอ่กัล่ม่ประเทศ 
CLMV	มีความสัำคญัอย่างยิ�งต่อนยัทางกัารเมอ่ง	 เศรษฐกัจิ	และสังัคม	 เน่�องจากัเป็นประตู 
ด้่านหน้าสัู่โครงข่ายเสั้นทางเช่ี�อมโยงออกัไปสัู่ภูมิภาคเอเชีียตะวันออกั	 ได้้แก่ั	 จีน	ญี�ป่�น 
และเกัาหลี	 รวมถึึงเอเชีียใต้โด้ยเฉีพัาะอย่างยิ�งอินเดี้ย	ด้้วยสัภาพัภูมิเศรษฐกัิจ	 (Geo- 
Economics)	นี�เป็นปัจจยัแห่งความได้้เปรยีบเชีงิเปรยีบเทยีบ	(Comparative	Advantage) 
ของอน่ภมูภิาคทั�งในด้้านกัารนำเข้า-ส่ังออกัสันิค้า	กัารท่องเที�ยว	กัารเด้นิทางข้ามพัรมแด้น 
และกัารประสัานความร่วมมอ่ระหว่างประเทศ	 พัลวตัิการสญัจัรข�ามพัรมแดนในอาณ์าบัรเิวณ์น่� 
จัึงเป็นห่ัวใจัในการขับัเคล่�อนประเด็นความมั�นคง	เศึรษฐกิจั	การค�า	การลงทุน	สังคม 
และวฒันธ์รรม	รวมถงึเป็นจัดุย่ทุธ์ศึาสติร์ท่�มค่วามท�าทาย่ทางเศึรษฐกจิัการเมอ่งระห่ว่างประเทศึ 
ในภม้ภิาค	เน่�องจัากในมติิกิารค�าชาย่แดนระห่ว่างไทย่กับั	GMS	ปี	2566	(มกราคม	-	สงิห่าคม) 
ประเทศึไทย่มม่ล้ค่าการค�าชาย่แดนกบัักมัพัช้ามล้ค่ารวมกว่า	112,188	ล�านบัาท	การค�าชาย่แดน 
กับั	สปป.ลาว	ม้ลค่ารวมกว่า	169,355	ล�านบัาท	การค�าชาย่แดนกับัเม่ย่นมาม้ลค่ากว่า 
153,149	ล�านบัาท	การค�าผ่านแดนไปย่ังเว่ย่ดนามม้ลค่ารวมกว่า	47,097	ล�านบัาท 
(ผ่านชาย่แดน	สปป.ลาว	และกัมพั้ชา)	ขณ์ะท่�การค�าผ่านแดนไปย่ังจั่นม้ลค่ารวมกว่า 
231,616	ล�านบัาท	(ผ่านชาย่แดน	สปป.ลาว	เม่ย่นมา	และกัมพั้ชา)

1	 บัทความน่�เป็นการวิเคราะห่์ส่วนห่นึ�งจัากงานวิจััย่เร่�อง	“การพััฒนาการใช�ประโย่ชน์ความติกลงว่าด�วย่ 
	 การอำนวย่ความสะดวกการขนส่งข�ามพัรมแดนในอนภุม้ภิาคลุม่แม่น�ำโขง	(GMS	Cross-Border	Transport 
	 Facilitation	Agreement:	GMS	CBTA)”	โดย่สถาบัันระห่ว่างประเทศึเพั่�อการค�าและการพััฒนา 
	 (องค์การมห่าชน)	กระทรวงพัาณ์ิชย่์
2นักวิจััย่อาวุโส	สถาบัันระห่ว่างประเทศึเพ่ั�อการค�าและการพััฒนา	(องค์การมห่าชน)	กระทรวงพัาณิ์ชย์่ 
	 Khobtham	Neelapaichit,	Senior	Researcher,	The	International	Institute	For	Trade	and 
	 Development	(Public	Organization)	Ministry	of	Commerce
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  มูลัค่าการค้าชายแดนในป็ี 2566	แม�ว่าม้ลค่าการค�าของไทย่กับัประเทศึเพั่�อนบั�าน 
บัางประเทศึจัะลดลงเน่�องจัากสาเห่ติุห่ลาย่ประการ	เช่น	เสถ่ย่รภาพัทางเศึรษฐกิจัการเม่อง 
ในประเทศึเพั่�อนบั�าน	ภาวะเงินเฟุ่้อ	ติลอดจันความเปล่�ย่นแปลงท่�เกิดขึ�นในห่่วงโซั่การผลิติ 
ในภาคอุติสาห่กรรม	รวมถึงปัจัจััย่ด�านโลจิัสติิกส์ท่�ม่การปรับัเปล่�ย่นเส�นทางและร้ปแบับั 
การขนส่ง	แติ่ม้ลค่าการค�าของไทย่ในปี	2566	กลับัเติิบัโติขึ�นในการค�าผ่านแดนไปยั่งจั่น 
และขย่าย่ตัิวขึ�นในการส่งออกไปยั่ง	สปป.ลาว	ม่ม้ลค่าการนำเข�า-ส่งออกกับัไทย่มากเป็น 
อันดับัห่นึ�ง	รองลงมาค่อเม่ย่นมา	และกัมพั้ชา	อย่่างไรก็ติาม	ม้ลค่าการค�ากับัเพั่�อนบั�าน 
บัางประเทศึจัะม่อัติราการขย่าย่ติัวลดลงห่ร่อติิดลบัเม่�อเปร่ย่บัเท่ย่บักับัปี	2565	ซัึ�งเป็นโจัทย่์ 
ท่�ติ�องพัิจัารณ์าติ่อไปถึงติัวแปรท่�เก่�ย่วข�องด�านอุปสงค์-อุปทาน	การเกิดขึ�นของเส�นทางขนส่ง 
และระบับัโลจัสิติิกส์ให่ม่	ๆ	รวมถงึติ�นทนุและกฎีระเบ่ัย่บัท่�เก่�ย่วข�องกบััการขนส่งข�ามพัรมแดน
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	 สถานการณ์์เห่ล่าน่�สะท�อนให่�เห่็นว่าการเช่�อมโย่งเส�นทางนำเข�า-ส่งออกทางชาย่แดน 
ของไทย่ยั่งคงมค่วามสำคัญอย่่างย่ิ�งต่ิอการรักษาเสถย่่รภาพัและความมั�นคงของเศึรษฐกิจัไทย่ 
ซัึ�งนอกจัากการขนส่งสนิค�าข�ามพัรมแดนไปย่งัประเทศึเพั่�อนบั�านท่�มพ่ัรมแดนติิดกนั	ดงัปรากฏ 
การเติบิัโติของการค�าผ่านแดนไปยั่งประเทศึท่�	3	ผ่านเส�นทางบัก	ได�แก่	เวย่่ดนามและจัน่แล�ว 
ส่วนให่ญ่เป็นการขนส่งผ่านเส�นทาง	สปป.ลาว	มม่ล้ค่าการค�าสง้ขึ�นอย่่างต่ิอเน่�องทั�งการนำเข�า 
และส่งออก	ห่ากพัิจัารณ์าในภาพัรวมการค�าระห่ว่างประเทศึของไทย่ปี	2566	พับัว่าจั่นเป็น 
ประเทศึค้่ค�าท่�ม่ม้ลค่าการค�าส้งท่�สุดของไทย่	ดังนั�นการรักษาเสถ่ย่รภาพัและความมั�นคง 
ของเส�นทางการค�าเช่�อมโย่งไทย่กับัประเทศึเพ่ั�อนบั�านจึังม่ความสำคัญอย่่างย่ิ�งในฐานะ 
ติลาดส่งออก	แห่ล่งนำเข�าวัติถุดิบัขั�นติ�น	แห่ล่งอุติสาห่กรรมแปรร้ป	และเส�นทางห่ล่อเล่�ย่ง 
เศึรษฐกิจัไทย่ให่�เติิบัโติร่วมกันกับัประเทศึเพั่�อนบั�าน

	 ย่ิ�งไปกว่านั�นการค�าระห่ว่างประเทศึในอนภุม้ภิาคลุม่แม่น�ำโขงย่งัมโ่อกาสในการขย่าย่ติวั 
และพััฒนาเป็นห่่วงโซั่คุณ์ค่าระดับัภ้มิภาค	(Regional	Value	Chains-RVC)	เพั่�อสร�างฐาน 
การผลติิและการบัรโิภคร่วมกนัในอนภุมิ้ภาค	นำมาซัึ�งการลดการพัึ�งพังิทางเศึรษฐกจิัจัากภาย่นอก 
และลดความเส่�ย่งจัากการห่ยุ่ดชะงักของห่่วงโซั่อุปทาน	(Global	Supply	Chains-GVCs) 
ท่�ผันผวนติามสถานการณ์์โลกซัึ�งปรากฏขึ�นบั่อย่ครั�ง	เช่น	กรณ์่การห่ยุ่ดชะงักของสาย่พัาน 
การผลิติ	การปิดด่านพัรมแดน	และการระงับัการนำเข�า-ส่งออกสินค�าในช่วงการระบัาด 
ของโควิด-19	กรณ์่ความขัดแย่�งรัสเซั่ย่-ย่้เครนซัึ�งส่งผลกระทบัติ่อวัติถุดิบัการผลิติ	เช่น	ปุ�ย่ 
และธ์ัญพั่ช	ห่ร่อกรณ์่การขับัเค่�ย่วระห่ว่างสห่รัฐฯ-จั่น	เช่น	กรณ์่มาติรการควบัคุมการนำเข�า- 
ส่งออกเซัมิคอนดักเติอร์	เป็นติ�น

	 ปัจัจัุบัันการใช�ประโย่ชน์เส�นทางการขนส่งระห่ว่างไทย่กับัอนุภ้มิภาคลุ่มแม่น�ำโขง 
จัากสถิติิของกรมการขนส่งทางบักราย่งานว่าในปี	 2566	 (มกราคม)	 พับัว่าจัำนวนรถท่�ได�รับั 
อนุญาติให่�เข�ามาในราชอาณ์าจัักร	ข�ามแดนจัำแนกติามด่านศึุลกากรขาเข�า-ขาออกบัริเวณ์ 
ด่านพัรมแดน	จัำนวนรถท่�ได�รับัอนุญาติข�ามพัรมแดนส้งท่�สุด	 3	 อันดับัแรกของประเทศึไทย่ 
ค่อการเข�า-ออกเพั่�อเดินทางไปย่ังประเทศึเพั่�อนบั�านในกลุ่มประเทศึลุ่มน�ำโขง	โดย่เฉพัาะ 
อย่่างย่ิ�งการข�ามแดนเช่�อมโย่งไปย่ัง	สปป.ลาว	กัมพั้ชา	และเม่ย่นมา	ซัึ�งม่ทั�งรถจัักรย่านย่นติ์ 
รถย่นติ์	และรถบัรรทุก
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3 กลุ่มสถิติิการขนส่ง	กองแผนงาน,	“สถิติิการอนุญาติรถเข�ามาในราชอาณ์าจัักรเป็นการชั�วคราว	(มกราคม 
	 2566)”,	เข�าถึงเม่�อวันท่�	17	ม่นาคม	2567,	https://web.dlt.go.th/statistics/,	2566.

	 การข�ามพัรมแดนบัริเวณ์ด่านเช่ย่งของ	(เช่ย่งราย่-สปป.ลาว)	ในเด่อนมกราคม	2566 
ม่จัำนวนรถทุกประเภทผ่านด่านขาเข�าทั�งสิ�น	2,610	คัน	และขาออกจัำนวน	2,897	คัน 
ซัึ�งเป็นจัำนวนมากท่�สุดในทุกด่านพัรมแดนของไทย่	ขณ์ะท่�ด่านพัรมแดนท่�เดินทางเข�า-ออก 
ลำดับัรองลงมา	ได�แก่	อรัญประเทศึ	(สระแก�ว-กัมพั้ชา)	ห่นองคาย่	(สปป.ลาว)	แม่สอด 
(ติาก-เมย่่นมา)	คลองให่ญ่	(ติราด-กมัพัช้า)	และสะเดา	(สงขลา-มาเลเซัย่่)	ติามลำดบัั	ซัึ�งมจ่ัำนวน 
รถข�ามพัรมแดนเฉล่�ย่ประมาณ์	200-600	คัน3

	 สะท�อนให่�เห่็นว่าการเดินทางข�ามพัรมแดนม่ทั�งท่�เป็นไปเพั่�อจัุดประสงค์ด�านนำเข�า- 
ส่งออกสินค�าระห่ว่างประเทศึ	การท่องเท่�ย่ว	การข�ามแดนเพ่ั�อซั่�อสินค�า	และการติดิต่ิอธุ์ระส่วนตัิว 
ซัึ�งห่ากการนำรถข�ามพัรมแดนในแต่ิละประเทศึมเ่ง่�อนไข	ข�อกำห่นด	กฎีระเบัย่่บั	กระบัวนการ 
ขออนญุาติ	ค่าธ์รรมเนย่่ม	ค่าใช�จ่ัาย่	ห่รอ่โครงสร�างพั่�นฐานทางถนนและการจัราจัรท่�แติกต่ิาง 
กนัมาก	ย่่อมเป็นอปุสรรคในการเพัิ�มติ�นทนุและระย่ะเวลาในการค�าระห่ว่างประเทศึ	จังึจัำเป็น 
ติ�องมก่ระบัวนการอำนวย่ความสะดวกด�านการขนส่งข�ามพัรมแดนเพั่�อก�าวข�ามข�อจัำกดัเห่ล่าน่�

กุลไกุอำานวย่ความสู่ะดวกุกุารขนสู่่งข้ามพัรมแดน
ในอนุภ่มิภาคลุ่มแม่นำาโขง

	 การเช่�อมโย่งเส�นทางคมนาคมขนส่งและการพััฒนาสิ�งอำนวย่ความสะดวกด�าน 
การข�ามพัรมแดนร่วมกันระห่ว่างไทย่กับัประเทศึเพ่ั�อนบั�านในอนุภ้มิภาคลุ่มแม่น�ำโขง 
จังึเป็นอก่ห่นึ�งกลไกสำคญัในการบัริห่ารความเส่�ย่ง	และสร�างความมั�งคั�งและมั�นคงให่�กบััประเทศึ 
ในโลกท่�เต็ิมไปด�วย่ความผันผวน	โดย่การเช่�อมโย่งการขนส่งระห่ว่างไทย่กบััประเทศึเพั่�อนบั�าน 
มพ่ัฒันาการท่�สำคญัผ่านกรอบัความร่วมมอ่ภาย่ใติ�โครงการพัฒันาความร่วมมอ่ทางเศึรษฐกจิั 
ในอนุภ้มิภาคลุ่มแม่น�ำโขง	(Greater	Mekong	Subregion)	ห่ร่อ	GMS	ประกอบัด�วย่สมาชิก 
6	ประเทศึ	ได�แก่	กัมพั้ชา	สปป.ลาว	เม่ย่นมา	ไทย่	เว่ย่ดนาม	และจั่น	(มณ์ฑ์ลย่้นนาน 
เขติปกครองตินเองกว่างสจ่ั�วง)	ก่อติั�งขึ�นในปี	2535	ภาย่ใติ�การสนบััสนนุจัากธ์นาคารพัฒันาเอเชย่่ 
(Asian	Development	Bank-ADB)

	 GMS	ม่เป้าห่มาย่เพ่ั�อการพััฒนาด�านการค�า	การลงทุน	และการพััฒนาในอนุภ้มิภาค 
โดย่กำห่นดวิสัย่ทัศึน์ในการพััฒนาอนุภ้มิภาคผ่าน	3	เสาห่ลักห่ร่อ	“3C”	ค่อ	Connectivity 
(การเช่�อมโย่ง)	Competitiveness	(ขด่ความสามารถในการแข่งขนั)	และ	Community	(ชมุชน) 
ซัึ�งช่วงระย่ะท่�ผ่านมา	GMS	มผ่ลการดำเนนิงานท่�โดดเด่นเป็นท่�ประจักัษ์มากท่�สดุคอ่	การเช่�อมโย่ง 
(Connectivity)	ในด�านการขนส่งท่�มุง่เน�นการเช่�อมโย่งเส�นทางขนส่งอย่่างไร�รอย่ต่ิอ	มป่ระสทิธ์ภิาพั 
เช่�อถ่อได�	และมุ่งพััฒนาส้่ระบับัขนส่งท่�ย่ั�งย่่น
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แผ่นท่ี่�กุารเช้�อมโย่งเสู้่นที่างระเบั่ย่งเศรษฐกิุจ GMS

ท่�มา:	Greater	Mekong	Subregion	(GMS)

	 ในระย่ะท่�ผ่านมาผลการดำเนนิงานท่�โดดเด่นของ	GMS	คอ่	การเช่�อมโย่ง	(Connectivity) 
ในด�านโครงสร�างพั่�นฐานท่�มุ่งเน�นการเช่�อมโย่งเส�นทางขนส่งในอนุภ้มิภาคอย่่างไร�รอย่ติ่อ 
มป่ระสทิธ์ภิาพั	เช่�อถอ่ได�	และเป็นระบับัขนส่งท่�ย่ั�งย่น่	ดงัปรากฏโครงการก่อสร�างและปรบััปรงุ 
เส�นทางคมนาคมในกลุ่มประเทศึ	GMS	ภาย่ใติ�การสนับัสนุนของ	ABD	การพััฒนาเส�นทาง 
คมนาคมขนส่งจังึเป็นห่วัใจัสำคญัของการบัรรลเุป้าห่มาย่การเช่�อมโย่ง	GMS	และการเช่�อมโย่ง 
ระเบั่ย่งเศึรษฐกิจั	East-West	Economic	Corridor	(EWEC)	และ	North-South	Economic 
Corridor	(NSEC)	ซัึ�งเป็นแผนงานให่ญ่ของ	GMS
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	 ย่�อนกลบััไปในปี	2535	คณ์ะกรรมาธ์กิารเศึรษฐกจิัและสงัคมสำห่รับัเอเช่ย่และแปซัฟิิุ่ก 
(Economic	and	Social	Commission	for	Asia	and	the	Pacific:	ESCAP)	ติาม	ESCAP 
Resolution	48/11	เสนอให่�ประเทศึในเอเชย่่และแปซัฟิิุ่กให่�สัติย่าบันัใน	8	ความติกลงจัาก	50 
ความติกลงระห่ว่างประเทศึท่�เก่�ย่วข�องกับัการอำนวย่ความสะดวกการขนส่งเคล่�อนย่�าย่ 
ข�ามพัรมแดน	ซัึ�ง	ณ์	เวลานั�นประเทศึสมาชิก	GMS	ยั่งไม่ได�ลงนาม	จึังเป็นแรงผลักดัน 
ให่�ท่�ประชมุ	GMS	ติระห่นกัดว่่าการเช่�อมโย่งเฉพัาะมติิโิครงสร�างพั่�นฐานทางกาย่ภาพัซัึ�งเสมอ่น 
“Hardware”	นั�นมิอาจับัรรลุเป้าห่มาย่ได�อย่่างราบัร่�น	แติ่ติ�องคำถึงการพััฒนา	“Software” 
ท่�เป็นกลไกการประสานความร่วมม่อเพ่ั�อปรับัปรุงกฎีระเบั่ย่บัและแนวทางปฏิบััติิติ่าง	ๆ 
ท่�เก่�ย่วข�องกับัการขนส่งข�ามพัรมแดนระห่ว่างประเทศึสมาชิกให่�เป็นไปในทิศึทางเด่ย่วกัน 
ท่�ประชุม	GMS	จึังริเริ�มการจััดทำ	กรอื่บความต้กลังว่าด้วยการอื่ำนวยความสัะดวก 
การขนส่ังข้ามพื้รมแดนในอื่นุภูมิภาคลัุ่มแม่น�ำโขง (GMS Cross-Border Transport 
Facilitation Agreement-GMS CBTA)	เพั่�อส่งเสริมและอำนวย่ความสะดวกการขนส่ง 
สนิค�าและผ้�โดย่สารข�ามแดน	ปรบััปรุงกฎีระเบัย่่บัและข�อกำห่นดด�านการขนส่งสินค�าและผ้�โดย่สาร 
ให่�เรย่่บัง่าย่และสอดคล�องเป็นไปในทศิึทางเดย่่วกนั	และการส่งเสรมิการขนส่งต่ิอเน่�องห่ลาย่รป้แบับั4

 ความตกลง GMS CBTA จำำาแนกสาระสำาคัญออกเป็็น 
17 ข้้อบท (Annex) ได้้แก่ 1) การข้นส่งสินค้าอันตราย 
2) การข้้�นทะเบียนยานพาหนะระหว่างป็ระเทศ 3) การข้นส่ง 
สินค้าเน่าเสียงา่ย 4) การอำานวยความสะด้วก ณ จุำด้ข้้ามแด้น 
5) การข้้ามแด้นข้องบุคคล 6) พิธีีการศุลกากรผ่่านแด้น 
7) ข้้อบังคับการจำราจำรและสัญญาณจำราจำร 8) การนำาเข้้า 
รถยนต์ชั่ั�วคราว 9) กฎเกณฑ์์ในการออกใบอนุญาตสำาหรบั 
ผ้้่ป็ระกอบการข้นส่งระหว่างป็ระเทศ 10) เง่�อนไข้การข้นส่ง 
11) มาตรฐานการออกแบบถนนและสะพาน 12) สิ�งอำานวย 
ความสะด้วกและบริการสำาหรับการข้้ามแด้นและผ่่านแด้น 
13) a ระบบรบัผิ่ด้ทางแพ่งข้องผ้้่ป็ระกอบการข้นส่งต่อเน่�อง 
หลายร้ป็แบบ 13) b กฎเกณฑ์์ในการออกใบอนุญาตป็ระกอบ 
การข้นส่งต่อเน่�องหลายร้ป็แบบ 14) ระบบศุลกากรสำาหรบั 
ต้้คอนเทนเนอร์ 15) ระบบการจำัด้หมวด้หม่้พิกัด้สินค้า 
16) หลักเกณฑ์์เร่�องใบอนุญาตข้ับข้ี� และ 3 พิธีสีาร (Protocol) 
ได้้แก่ การกำาหนด้เส้นทางและจุำด้เข้้า-ออก (การข้้ามแด้น) 
ค่าธีรรมเนียมเกี�ยวกับการผ่่านแด้น โควตาการบรกิารข้นส่ง 
และการออกใบอนุญาต

4	 Ishida,	M.	(2013).	What	is	the	Cross-Border	Transport	Agreement	(CBTA)?	In	M.	Ishida	(Ed.), 
	 Border	economy	in	the	Great	Mekong	Sub-region	(pp.	53-76).	Palgrave	Macmillan.
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CROSS-BORDER TRANSPORT FACILITATION AGREEMENT:
GMS CBTA

Greater
Mekong

1. ลาวบาว (เวยีดนาม) - แดนสะหวนั (สปป.ลาว)

2. มกุดาหาร (ไทย) - สะหวนันะเขต (สปป.ลาว)

3. แมสอด (ไทย) - เมยีวด ี(เมยีนมา)

4. ปอยเปต (กมพชูา) - อรญัประเทศ (ไทย)

5. บาเวต (กมัพชูา) - มอ็กไบ (เวียดนาม)

6. แมสาย (ไทย) - ทาขีเ้หลก็ (เมยีนมา)

7. เหอโคว (จนี) - ลาวไค (เวยีดนาม)โควตาการบริการ
ขนสงและการออก
ใบอนุญาต

GMS
CBTA

3
Protocols IICBTA

การกำหนดเสนทางและ
จุดเขา-ออก (การขามแดน)

คาธรรมเนียม
เกี่ยวกับการผานแดน

ประชุมคณะทำงานสาขา

คมนาคมขนสงในอนุภูมิภาค

ลุมแมน้ำโขง ครั้งที่ 8 ป

2003

ท่�มา:	สรุปโดย่ผ้�วิจััย่

CROSS-BORDER TRANSPORT FACILITATION AGREEMENT:
GMS CBTA

Greater
Mekong

GMS
CBTA
17

Annex

การขนสงสนิคาอนัตราย

การขึน้ทะเบยีนยานพาหนะ
ระหวางประเทศ

การขนสงสนิคาเนาเสยีงาย

การอำนวยความสะดวก
ณ จดุขามแดน

การขามแดนของบคุคล

พธิกีารศลุกากรผานแดน

ขอบงัคบัการจราจรและ
สญัญาณจราจร

การนำเขารถยนตชัว่คราว

กฎเกณฑในการออกใบอนญุาต
สำหรบัผูประกอบการขนสงระหวางประเทศ

เงือ่นไขการขนสง

มาตรฐานการออกแบบถนนและสะพาน

สิง่อำนวยความสะดวกและบรกิาร
สำหรบัการขามแดนและผานแดน

ระบบรบัผดิทางแพงของ
ผูประกอบการขนสงตอเนือ่ง
หลายรปูแบบ

กฎเกณฑในการออกแบบใบอนญุาต
ประกอบการขนสงตอเนือ่ง
หลายรปูแบบ

ระบบศลุกากรสำหรบัตูคอนเทนเนอร

ระบบการจัดหมวดหมูพกิดัสินคา

หลกัเกณฑเรือ่ง
ใบอนญุาดขบัขี่

ท่�มา:	สรุปโดย่ผ้�วิจััย่
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	 การท่�ประเทศึสมาชกิ	GMS	ทั�ง	6	ประเทศึมร่ป้แบับัการบัรหิ่ารปกครอง	ระบับัเศึรษฐกจิั 
ระบับักฎีห่มาย่	และกระบัวนการข�ามพัรมแดนท่�แติกติ่างกัน	ส่งผลให่�กระบัวนการเจัรจัา 
ในราย่ละเอ่ย่ดความติกลง	GMS	CBTA	แติ่ละข�อบัทม่กระบัวนการท่�ซัับัซั�อน	แติ่ละประเทศึ 
ทย่อย่ลงนามในความติกลงและให่�สัติย่าบัันในแต่ิละข�อบัทและพิัธ์่สารติั�งแต่ิปี	2542	กระทั�ง 
สามารถเริ�มใช�ความติกลง	GMS	CBTA	ได�ในปี	2558	โดย่กระบัวนการเจัรจัาและลงนาม 
ใช�เวลาทั�งสิ�น16	ปี

	 ห่ลังความติกลง	 GMS	 CBTA	 ม่ผลบัังคับัใช�แล�ว	 ในทางปฏิบััติิพับัว่าประเทศึสมาชิก 
GMS	ทั�ง	6	ประเทศึขาดการปรับัปรุงกฎีระเบั่ย่บัด�านการขนส่งภาย่ในประเทศึให่�สอดคล�อง 
เป็นมาติรฐานเด่ย่วกัน	ขณ์ะท่�ผ้�ให่�บัริการขนส่งข�ามพัรมแดนห่ร่อผ้�ประกอบัการโลจิัสติิกส์ 
ภาย่ในแต่ิละประเทศึยั่งขาดการใช�ประโย่ชน์จัากความติกลง	GMS	CBTA	และเล่อกท่�จัะใช� 
กรอบัความติกลงของ	ASEAN	เป็นกลไกห่ลัก	ส่งผลให่�การใช�ประโย่ชน์จัากความติกลง	GMS 
CBTA	ไม่เกิดประสิทธ์ิภาพัในทางปฏิบััติิ

	 การท่�ประเทศึภาค่ในความติกลง	GMS	CBTA	ย่ังไม่ได�นำสาระสำคัญมาปฏิบััติิอย่่าง 
ครบัถ�วนและเป็นรป้ธ์รรมมส่าเห่ติหุ่ลักมาจัากบัางประเทศึมก่ระบัวนการเก่�ย่วกบััการปรบััปรงุ 
กฎีระเบั่ย่บัภาย่ในประเทศึท่�ล่าช�าและซัับัซั�อนจัึงย่ังไม่สามารถออกใบัอนุญาติติ่าง	ๆ	ห่ร่อ 
ขึ�นทะเบั่ย่นการขนส่งข�ามพัรมแดนให่�กับัผ้�ประกอบัการขนส่งได�อย่่างเติ็มประสิทธ์ิภาพั 
ประกอบักับัเจั�าห่น�าท่�และผ้�ประกอบัการในพั่�นท่�พัรมแดนย่ังขาดความร้�และความเข�าใจั 
ราย่ละเอ่ย่ดและสิทธ์ิประโย่ชน์จัากความติกลง	GMS	CBTA	เพั่�อมาใช�ในกระบัวนการขนส่ง 
ข�ามพัรมแดนให่�สะดวกและรวดเร็วย่ิ�งขึ�นติามเจัตินารมณ์์แรกเริ�ม

	 ดังนั�นในปี	2561	ท่�ประชุม	GMS	จึังม่การลงนามในบันที่่กความเข้าใจัความต้กลัง 
ว่าด้วยการอื่ำนวยความสัะดวกด้านขนสั่งข้ามพื้รมแดนในอื่นุภูมิภาคลัุ่มแม่น�ำโขง 
ระยะแรก (Memorandum	of	Understanding	on	the	‘Early	Harvest’	Implementation 
of	the	Greater	Mekong	Subregion	Cross-Border	Transport	Facilitation	Agreement) 
ห่ร่อ	CBTA	Early	Harvest ซัึ�งม่สาระสำคัญ	ดังน่�
	 1)	 กำห่นดให่�ประเทศึสมาชกิออกใบัอนญุาติการขนส่ง	(Permits)	และเอกสารนำเข�า 
ชั�วคราว	(TADs)	จัำนวน	500	ฉบัับั
	 2)	 กำห่นดให่�ผ้�ได�รับัใบัอนุญาติดังกล่าวสามารถเดินทางขนส่งผ่านเส�นทางท่�กำห่นดไว� 
ในพัิธ์่สารท่�	1
	 3)	 กำห่นดให่�ย่านพัาห่นะท่�ได�รับัใบัอนุญาติสามารถอย่้่ในประเทศึสมาชิกได�ครั�งละ 
ไม่เกิน	30	วัน	แติ่ไม่จัำกัดจัำนวนครั�งในการข�ามพัรมแดน

ฉบัับัที่่� 18  (กุุมภาพัันธ์์ - พัฤษภาคม 2568)

วารสารมุมมองความมั�นคง

28

av18_moon.indd   28av18_moon.indd   28 21/3/2568 BE   13:5921/3/2568 BE   13:59



	 4)	 กำห่นดห่น่วย่งานท่�เป็น	Home	Country	ภาย่ในแต่ิละประเทศึท่�ม่ห่น�าท่� 
ออกใบัอนญุาติ	(Permits	&	TADs)	เช่น	กรณ์ข่องประเทศึไทย่กำห่นดให่�กรมการขนส่งทางบัก 
และกรมศึุลกากร
	 5)	 กำห่นดให่�ละเว�นการจััดเกบ็ัค่าธ์รรมเนย่่มการขอใบัอนญุาติในปี	2561	แต่ิห่ลงัจัากนั�น 
แติ่ละห่น่วย่งานจัะพัิจัารณ์าเก็บัค่าธ์รรมเน่ย่ม
	 6)	 กำห่นดให่�เริ�มออกใบัอนุญาติภาย่ในวันท่�	1	มิถุนาย่น	2561	โดย่ให่�ดำเนินการ 
เติ็มร้ปแบับัภาย่ในปี	2562

	 อย่่างไรก็ติาม	ในช่วงการระบัาดของโควิด-19	ปี	2562	-	2564	ทุกประเทศึกำห่นด 
มาติรการระงับัการเดินทางข�ามพัรมแดนและการขนส่งสินค�าข�ามพัรมแดนเป็นการชั�วคราว 
อันเน่�องมาจัากมาติรการด�านสาธ์ารณ์สุขในการควบัคุมการแพัร่ระบัาด	 ส่งผลให่�ระบับันิเวศึ 
(Ecosystem)	และร้ปแบับัการขนส่งข�ามพัรมแดนใน	GMS	ประสบัภาวะชะงักงัน 
และปรับัเปล่�ย่นร้ปแบับัไป	ดังนั�น	ความติกลง	GMS	CBTA	ท่�ประเทศึสมาชิกร่วมกันร่าง 
มาย่าวนานและประกาศึใช�แล�วกระทั�งถึงปัจัจุับััน	(ปี	2567)	รวมระย่ะเวลากว่า	25	ปี 
กลับัไม่สามารถใช�ประโย่ชน์ได�ติามเจัตินารมณ์์

 ทั�งนี� หลังสถานการณ์การระบาด้ข้องโควดิ้-19 คลี�คลายลง 
ในป็ี 2567 คณะทำางานด้้านการคมนาคมข้นส่งข้อง GMS 
ได้้มีการหาร่อถ้งกรอบความตกลง GMS CBTA ซึ่้�งข้าด้ 
การนำามาใชั่้ป็ระโยชั่น์ในการอำานวยความสะด้วกการข้นส่งได้้ 
ในทางป็ฏิิบัติ คณะทำางานฯ จำง้มีมติข้ยายเวลา CBTA Early 
Harvest จำากป็ี 2562 ออกไป็ถ้งป็ี 2569 และกำาหนด้ใหเ้ริ�ม 
เดิ้นรถข้นส่งที�ได้้รบัใบอนุญาต (Permits และ TADs) ตั�งแต่ 
เด่้อนเมษายน 2567 ที�ผ่่านมา และคณะทำางานฯ กำาลังจำะมี 
กระบวนการป็รบัป็รุงความตกลง CBTA ให้สอด้คล้องกับ 
สถานการณ์การข้นส่งต่อไป็5 อย่างไรก็ตาม ป็ัจำจุำบันป็ระเทศ 
สมาชั่ิก GMS ต่างมีการป็รบัป็รงุกฎระเบียบการข้นส่งภายใน 
ป็ระเทศ รวมถ้งการพัฒนาด้้านโครงสรา้งพ่�นฐานเส้นทาง ถนน 
รถไฟ ท่าเรอ่ ฯลฯ ที�ก้าวหน้าไป็ไกลกวา่การนิยามและข้อบเข้ต 
ข้องความตกลง GMS CBTA

5	 สัมภาษณ์์	กลุ่มกิจัการขนส่งระห่ว่างประเทศึ	กองแผนงาน	กรมการขนส่งทางบัก	วันท่�	5	ม่นาคม	2567.	
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พััฒนากุารด้านโครงสู่รา้งพ้ั�นฐานกุารขนสู่่ง
ในปัระเที่ศ GMS

	 ปัจัจุับันัเส�นทางขนส่งในอนุภ้มภิาคลุม่แม่น�ำโขงมพ่ัฒันาการท่�ก�าวกระโดด	ดังปรากฏ 
เส�นทางและรป้แบับัการคมนาคมขนส่งในกมัพัช้า	สปป.ลาว	เมย่่นมา	และเวย่่ดนาม	เปล่�ย่นแปลง 
ไปอย่่างม่นัย่สำคัญห่ลังการระบัาดของโควิด-19	ดังน่�

 กัุมพ่ัชา เป็นประเทศึท่�ม่ความสำคัญติ่ออนุภ้มิภาคลุ่มน�ำโขงในการเช่�อมโย่งเส�นทาง 
ระห่ว่างไทย่	สปป.ลาว	เว่ย่ดนาม	และเป็นทางออกทะเลส้่อ่าวไทย่	ในปี	2566	กัมพั้ชา 
ม่เส�นทางท่�เช่�อมโย่งกับัอาเซั่ย่นระย่ะทางรวมกว่า	15,438	กิโลเมติร6	โดย่ม่เส�นทางห่ลัก 
ท่�เช่�อมโย่งติามแผนของ	GMS	ประกอบัด�วย่	เส�นทาง	R1	เช่�อมจัากไทย่บัริเวณ์ด่านอรญัประเทศึ 
เข�าส้่ด่านปอย่เปติ	ศึร่โสภณ์	และกรุงพันมเปญ	เช่�อมติ่อไปย่ังเว่ย่ดนาม	และเส�นทาง	R10 
เช่�อมจัากจัังห่วัดติราดไปย่ังเกาะกง	ขณ์ะท่�เส�นทางรถไฟุ่กัมพั้ชาอย่้่ระห่ว่างการพััฒนา 
เส�นทางรถไฟุ่พันมเปญปอย่เปติ	ระย่ะทาง	382	กิโลเมติร	เช่�อมส้่ชาย่แดนไทย่

 สู่ปัปั.ลาว ม่เส�นทางท่�เช่�อมโย่งกับัอาเซั่ย่นระย่ะทางรวมกว่า	13,522.8	กิโลเมติร7 

โดย่	สปป.ลาว	ม่พััฒนาการท่�ด�านการคมนาคมขนส่งอย่่างม่นัย่สำคัญห่ลังวิกฤติโควิด-19 
ม่การก่อสร�างถนนและเส�นทางด่วนห่ลาย่สาย่	อาทิ	เส�นทางบั่อเติ็น-ห่�วย่ทราย่	ห่งสา- 
จัอมเพัชร	เว่ย่งจัันทน์-วังเว่ย่ง	ถนนเพ่ัย่ฟุ่้า-อัติติะปือ	(East-West	Transport	Route) 
สะห่วันนะเขติ-บัอลิคำไซั	เว่ย่งจัันทน์-โพันโฮง	ทางห่ลวงอาเซั่ย่นห่มาย่เลข	15	(AH15) 
บั�านเลา-น�ำพัาว	เว่ย่งจัันทน์-ฮานอย่	(เว่ย่ดนาม)	ห่ลวงพัระบัาง-เด่ย่น	เบั่ย่น	ฟุ่้	(เว่ย่ดนาม) 
นอกจัากน่�	ย่ังม่โครงการพััฒนาระบับัราง	เช่น	ทางรถไฟุ่เว่ย่งจัันทร์บั่อเติ็น	และทางรถไฟุ่ 
ลาว-จั่น	ซัึ�งรถไฟุ่ความเร็วส้งเส�นทางน่�เป็นติัวแปรสำคัญติ่อความเป็นไปของการขนส่ง 
ผ้�โดย่สารและสินค�าในอนุภ้มิภาคลุ่มน�ำโขง	และย่ิ�งไปกว่านั�น	สปป.ลาว	ยั่งม่โครงการ 
ขนาดให่ญ่	(Mega	Project)	ค่อโครงการท่าบักท่านาแล�ง	(Thanaleng	Dry	Port) 
และเขติโลจัิสติิกส์นครห่ลวงเว่ย่งจัันทน์	(Vientiane	Logistics	Park)	ซัึ�งเป็นด่านสากล 
ในการผ่านพัิธ์่ศึุลกากรเข�า-ออก	ติลอดจันเป็นศึ้นย่์เปล่�ย่นถ่าย่สินค�าและกระจัาย่สินค�า 
ส่งภาย่ในประเทศึและส่งต่ิอไปยั่งต่ิางประเทศึสำห่รับัสนิค�าผ่านแดน	นอกจัากน่�	สปป.ลาว 
ย่งัมโ่ครงการพัฒันาโครงสร�างพั่�นฐานอ่�น	ๆ	สำห่รบััการรองรบััการขนส่งข�ามพัรมแดน	เช่น 
โครงการท่าเร่อห่�วย่ทราย่	โครงการสะพัานมิติรภาพัไทย่-ลาวแห่่งท่�	5	(ปากซััน-บัึงกาฬ) 
อย่่างไรก็ติามบัางโครงการย่ังประสบัความล่าช�าในการก่อสร�างเน่�องจัากจัำเป็นติ�องม่ 
การศึึกษาและการรับังบัประมาณ์สนับัสนุนจัากแห่ล่งทุนติ่างประเทศึ

6	 Association	of	Southeast	Asian	Nations.	 (n.d.).	ASEAN	statistical	yearbook	2023.	ASEAN	Secretariat.	 เข�าถึงเม่�อ 
	 28	พัฤษภาคม	2024,	จัาก	https://asean.org/wp-content/uploads/2023/12/ASEAN-Statistical-Yearbook-2023.pdf
7	 Ibid.
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 เม่ย่นมา เป็นอ่กห่นึ�งตัิวแปรสำคัญของการขนส่งในอนุภ้มิภาคลุ่มน�ำโขง	เน่�องจัาก 
ด�วย่สภาพัภ้มริฐัศึาสติร์	(Geo-politics)	ของเมย่่นมาซัึ�งเป็นจัดุเช่�อมโย่งเส�นทางทั�งทางบัก 
และทางน�ำ	เช่�อมระห่ว่างพัรมแดนไทย่	สปป.ลาว	จัน่	และอนิเดย่่	โดย่เส�นทางในเมย่่นมา 
ท่�เช่�อมโย่งกับัติ่างประเทศึม่ระย่ะทางกว่า	46,462	กิโลเมติร8	ซัึ�งในด�านการขนส่งสินค�า 
ในเมย่่นมาเกนิกว่ากึ�งห่นึ�งเป็นการขนส่งทางบัก	โดย่เฉพัาะอย่่างย่ิ�งในเส�นทาง	R3B	เส�นทาง 
R9	และเส�นทาง	R1	อย่่างไรกต็ิาม	บัรบิัทด�านเศึรษฐกจิัการเมอ่งภาย่ในประเทศึเมย่่นมา 
ย่ังคงเป็นติัวแปรสำคัญติ่อการเช่�อมโย่งการขนส่งในภ้มิภาค	เน่�องจัากเส�นทางจันส่ง 
จัำเป็นติ�องผ่านเขติอิทธ์ิพัลของกลุ่มชาติิพัันธ์ุ์ติ่าง	ๆ	ส่งผลให่�การขนส่งสินค�าม่ความเส่�ย่ง 
ทั�งในมิติิความมั�นคง	ปลอดภัย่	และติ�นทุนท่�เพัิ�มส้งขึ�นจัากการจััดเก็บัค่าธ์รรมเน่ย่ม 
ทั�งท่�เป็นทางการและไม่เป็นทางการ	รวมถงึค่าใช�จ่ัาย่และระย่ะเวลาท่�ไม่อาจัประเมนิติ�นทนุ 
ท่�แน่ชัดได�

 เว่ย่ดนาม เป็นประติ้การค�าท่�สำคัญของอนุภ้มิภาค	เน่�องจัากเป็นเส�นทางขนส่ง 
ติามแนวระเบั่ย่งเศึรษฐกิจัเห่น่อ-ใติ�	(North-South	Economic	Corridor:	NSEC) 
และระเบั่ย่งเศึรษฐกิจัติะวันออก-ติะวันติก	 (East-West	 Economic	 Corridor:	 EWEC) 
เช่�อมโย่งประเทศึภาคพั่�นทว่ปออกส้่ทะเลจั่นใติ�และอ่าวไทย่	รวมถึงขึ�นไปย่ังชาย่แดน 
จัน่แผ่นดนิให่ญ่	ดงันั�น	การพัฒันาเส�นทางขนส่งในเวย่่ดนามจังึมค่วามสำคญักบััการเช่�อมโย่ง 
ในอนุภ้มิภาค	โดย่เว่ย่ดนามม่เส�นทางห่ลักค่อทางห่ลวงห่มาย่เลข	1	ห่ร่อ	Mandarine 
Route	ม่ระย่ะทางกว่า	2,289	กิโลเมติร	ติั�งแติ่ทางติอนเห่น่อบัริเวณ์ชาย่แดนจั่นลงมา 
ถึงชาย่ทะเลติอนใติ�สุดของประเทศึเว่ย่ดนาม	ซัึ�งปัจัจุับัันได�ม่การก่อสร�างทางห่ลวง 
ห่มาย่เลข	1B	เป็นทางค้่ขนานเพั่�อขย่าย่ช่องทางจัราจัร	ขณ์ะท่�การขนส่งทางรถไฟุ่ 
ในประเทศึเวย่่ดนามย่งัคงม่ข�อจัำกัด	ทั�งในด�านขนาดของราง	และชนดิของรางทั�งรางเด่�ย่ว 
และรางค้่	 ส่งผลให่�การขนลำเล่ย่งสินค�าผ่านเส�นทางรถไฟุ่ไม่เป็นท่�นิย่มในเว่ย่ดนาม 
อย่่างไรก็ติาม	เว่ย่ดนามม่ความได�เปร่ย่บัเชิงเปร่ย่บัเท่ย่บั	(Comparative	Advantage) 
จัากภ้มิเศึรษฐศึาสติร์ท่�ติิดทะเลจั่นใติ�	อันเป็นช่องทางในการขนส่งสินค�าจัากอนุภ้มิภาค 
ลุ่มน�ำโขงไปย่ังภ้มิภาคเอเช่ย่ติะวันออก	จัึงม่ท่าเร่อน�ำพัาณ์ิชย่์ท่�กว่า	17	แห่่ง	เช่น	ท่าเร่อ 
Haiphong	(VNHPH)	ท่าเร่อ	Da	Nang	ท่าเร่อ	Saigon	ห่ร่อ	HCMC	ท่าเร่อ	Cai	Mep- 
Thi	Vai	(Ba	Ria-Vung	Tau)	และท่าเร่อน�ำลึก	Vung	Ang	ซัึ�งเกิดจัากการร่วมทุนระห่ว่าง 
เว่ย่ดนาม	กับั	สปป.ลาว

8	 Ibid.
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ข้อท้ี่าที่าย่ต่ิอกุารอำานวย่ความสู่ะดวกุกุารขนสู่่ง
ข้ามพัรมแดนใน GMS

	 จัากสภาพัภ้มิเศึรษฐกิจัท่�ประเทศึในอนุภ้มิภาคลุ่มแม่น�ำโขงม่ความเก่�ย่วโย่ง 
ทางกาย่ภาพัและติ�องพัึ�งพัาอาศึัย่กันอย่่างซัับัซั�อน	(Complex	Interdependence)	ในมิติ ิ
ความสัมพัันธ์์ทางเศึรษฐกิจัการเม่องระห่ว่างประเทศึ	(International	political	Economy) 
การเช่�อมโย่งเส�นทางการขนส่งร่วมกันจัึงเป็นไปเพั่�อรองรับัการไห่ลเว่ย่นของผ้�คนและสินค�า 
เพัิ�มความห่นาแน่นในการใช�ประโย่ชน์จัากเส�นทางการข�ามพัรมแดนใน	GMS	ซัึ�งเป็นท่�ทราบั 
กันด่ว่าในทางปฏิบััติิประเทศึสมาชิก	GMS	ติ่างม่กฎีระเบั่ย่บัด�านการขนส่งภาย่ในประเทศึ 
และร้ปแบับัการขนส่งท่�แติกติ่างกัน	ย่ิ�งไปกว่านั�นในช่วง	4-5	ปีท่�ผ่านมา	ประเทศึใน	GMS 
ติ่างม่พััฒนาการด�านการขนส่งในร้ปแบับัท่�ห่ลากห่ลาย่ขึ�น	เช่น	การสร�างรถไฟุ่ความเร็วส้ง 
ใน	สปป.ลาว	เช่�อมโย่งส้่จั่นติอนใติ�	การสร�างท่าเร่อน�ำลึกในเว่ย่ดนาม	การสร�างทางด่วน 
การซ่ัอมแซัมและขย่าย่เส�นทางท่�เช่�อมโย่งกบััต่ิางประเทศึ	สะท�อนให่�เห่น็ว่าการขนส่งข�ามพัรมแดน 
ในอนุภ้มิภาคลุ่มน�ำโขงติ�องม่การพััฒนาทั�งด�านกาย่ภาพั	ห่ร่อ	Hardware	และการประสาน 
ด�านกฎีระเบั่ย่บัห่ร่อ	Software	ไปพัร�อมกัน	จัึงเติ็มไปด�วย่โอกาสและความท�าทาย่ทั�งในมิติิ 
การเม่องและเศึรษฐกจิัระห่ว่างประเทศึ

	 ห่ลังจัากการลงนามความติกลง	GMS	CBTA	ในปี	2558	ม่ความพัย่าย่ามเร่งรัดให่�เกิด 
การใช�ประโย่ชน์ความติกลงด�วย่การลงนามใน	MoU	Early	Harvest	ในปี	2561	แต่ิการใช�ประโย่ชน์ 
ติามความติกลง	GMS	CBTA	กลับัติ�องห่ยุ่ดชะงักลงเน่�องจัากสถานการณ์์การแพัร่ระบัาด 
ของโควิด-19	ส่งผลให่�ทุกประเทศึใน	GMS	ปิดด่านพัรมแดนระงับัการเดินทางข�ามแดน 
และจัำกัดการขนส่งสินค�าภาย่ใติ�การควบัคุมติามมาติรการสาธ์ารณ์สุข	แม�ว่าในระย่ะห่ลัง 
มก่ารคล่�คลาย่มาติรการเปิดโอกาสให่�รถขนส่งสนิค�าข�ามพัรมแดนได�	แต่ิจัดุเปล่�ย่นน่�ได�ก่อให่�เกดิ 
การนำนวัติกรรมเชิงมาติรการและกฎีระเบั่ย่บัท่�ประเทศึสมาชิกห่ลาย่ประเทศึเคย่ใช� 
เพั่�อควบัคุมการแพัร่ระบัาดมาประยุ่กต์ิใช�จันกลาย่เป็นอุปสรรคด�านการขนส่งซัึ�งสวนทางกับั 
เจัตินารมณ์์การอำนวย่ความสะดวกในการขนส่งข�ามพัรมแดนของความติกลง	GMS	CBTA 
ท่�ติ�องการให่�การขนส่งจัากติ�นทางถงึปลาย่ทางมค่วามราบัร่�น	รวดเรว็	และรวบัรวมใบัอนญุาติ 
ให่�ม่จัำนวนเอกสารน�อย่ท่�สุด	อย่่างไรก็ติาม	แม�สถานการณ์์ระบัาดของโควิด-19	จัะคล่�คลาย่ 
ลงเปล่�ย่นผ่านจัากภาวะปกติิให่ม่	(New	Normal)	ส้่ภาวะปกติิ	(Normality)	ม่การเปิดด่าน 
พัรมแดนบัางแห่่งติามเดิม	แติ่มาติรการดังกล่าวบัางประการย่ังคงบัังคับัใช�อย่้่ถึงปัจัจุับััน 
สะท�อนให่�เห็่นว่าม้ลค่าการค�าชาย่แดนและผ่านแดนท่�ฟุ่ื�นติัวขึ�นห่ลังโควิด-19	นั�นย่ังไม่ได�ใช� 
ประโย่ชน์จัากความติกลง	 GMS	 CBTA	 อย่่างเติม็ประสทิธ์ภิาพัทั�งท่�ควรจัะเป็นกลไกห่นนุเสรมิ 
ให่�เกดิความสะดวกในการขนส่งข�ามพัรมแดน	 โดย่สถานการณ์์ปัญห่าและข�อท�าทาย่ในการขนส่ง 
ข�ามพัรมแดนของ	GMS	ม่ประเด็นห่ลัก	ดังน่�
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	 ความีเปีลี�ยนแปีลงขอำงรัะบบนิเวศูการัขนสำ่งข้ามีพัรัมีแดน	 (Ecosystem)	 ใน	GMS 
ซัึ�งมิได�จัำกัดเพั่ย่งการขนส่งทางรถย่นติ์ห่ร่อทางเร่อเท่านั�น	แติ่การขย่าย่โครงข่าย่การขนส่ง 
ข�ามพัรมแดนติามย่ทุธ์ศึาสติร์ความร่วมมอ่สาย่แถบัและเส�นทาง	(Belt	and	Road	Initiative- 
BRI)	จั่นได�ขย่าย่เส�นทางรถไฟุ่จั่น-สปป.ลาว	บัริเวณ์บั่อห่านและบั่อเติ็น	ซัึ�งใกล�เค่ย่งกับัด่าน 
เช่ย่งของ	จังัห่วัดเชย่่งราย่	ประกอบักับัปัจัจับุันั	สปป.ลาว	มแ่ผนการสร�างศึน้ย์่เปล่�ย่นถ่าย่สนิค�า 
ห่ร่อท่าเร่อบัก	(Dry	port)	ห่ลาย่แห่่ง	ม่โครงการก่อสร�างท่าเร่อน�ำลึกห่ลาย่แห่่งในเว่ย่ดนาม 
ภาย่ใติ�ความร่วมมอ่ระห่ว่างเวย่่ดนามกับั	สปป.ลาว	สะท�อนให่�เห็่นว่ารป้แบับัการขนส่งใน	GMS 
กำลงัปรบััทศิึทางไปส้ก่ารขนส่งแบับัผสมผสานห่ลาย่รป้แบับั	(Multimodal	Transportations) 
เช่�อมการขนส่งทางรถย่นต์ิ	รถไฟุ่	และเร่อซัึ�งเป็นโจัทย์่สำคัญต่ิอแผนการขนส่งข�ามพัรมแดน 
ของไทย่ท่�ติ�องวางแผนระย่ะย่าวพัร�อมรับัการปรับัติัว

	 กฎรัะเบียบด้านการัขนส่ำงทุี�แตั้กต่ั้างกนัขอำงแต่ั้ละปีรัะเทุศู	 เป็นปัญห่าสำคญัของการขนส่ง 
ข�ามพัรมแดนใน	GMS	เน่�องจัากแต่ิละประเทศึมข่�อกำห่นดและมาติรฐานการขนส่งท่�แติกต่ิางกัน 
เช่น	การกำห่นดเส�นทางเดินรถติามติำแห่น่งพัวงมาลัย่ซั�าย่-ขวา	การกำห่นดน�ำห่นัก 
ของรถบัรรทกุ	การกำห่นดขนาดรถ	การกำห่นดสญัญาณ์จัราจัร	ฯลฯ	ย่ิ�งไปกว่านั�นกฎีระเบัย่่บั 
เห่ล่าน่�ย่ังม่ระย่ะเวลาการปรับัเปล่�ย่นท่�ไม่แน่นอน	แติ่ละด่านแติ่ละจัังห่วัดย่ังขาดมาติรฐาน 
เร่�องอัติราการจััดเก็บัภาษ่	และบัางกรณ์่ยั่งม่การบัังคับัใช�มาติรการแบับัฉับัพัลัน	ดังตัิวอย่่าง 
ประเด็นท่�	สปป.ลาว	กำห่นดให่�รถบัรรทุกสินค�าจัากไทย่ติ�องเปล่�ย่นถ่าย่สินค�ากับัรถบัรรทุก 
ของ	สปป.ลาว	บัริเวณ์สางพัาส่	(คลังสินค�าศึุลกากร)	ของ	สปป.ลาว	ห่ร่อรถบัรรทุกสินค�า 
ของไทย่ท่�จัะขนส่งใน	สปป.ลาว	และข�ามแดนไปจัน่ติ�องเปล่�ย่นห่วัลากบัรรทกุ	(Tractor	truck) 
เป็นรถห่วัลากของ	สปป.ลาว	จังึจัะสามารถขนส่งสนิค�าไปย่งัชาย่แดนจัน่ได�	และนำรถห่วัลาก 
ท่�ไม่ม่ติ้�สินค�า	(Container)	กลับัมาย่ังฝึั�งไทย่	ส่งผลให่�ผ้�ประกอบัการส่งออกของไทย่ม่ติ�นทุน 
เพัิ�มขึ�นในการจั�างผ้�ประกอบัการขนส่งและโลจัสิติกิส์ใน	สปป.ลาว	ย่ิ�งไปกว่านั�นย่งัติ�องแบักรบัั 
ความเส่�ย่งจัากผ้�ให่�บัริการรับัช่วงขนส่งสินค�าต่ิอในต่ิางประเทศึ	เน่�องจัากระบับัประกันภัย่ 
ท่�ไม่ครอบัคลุมในประเทศึกลางทางและปลาย่ทาง

	 ประเด็น็ขอบเขตอำ�น�จหน้�ที่่�ของเจ้�หน้�ที่่�ผู้้ป้ฏิบิตังิ�นในกรณีข่องก�รจดั็ตั�งจุด็ตรวจร่วม 

พร้อมกันของหน่วยง�นที่ั�งสองประเที่ศบริเวณีพรมแด็น	 (Common	Control	Area-CCA) 

ที่่�ม่เจตน�รมณี์เพ่�อให้ม่ก�รตั�งจุด็ตรวจพิธี่ก�รศุลก�กรแห่งเด็่ยวบริเวณีด็่�นพรมแด็นข�เข้� 

(ประเที่ศผู้้้นำ�เข้�สินค้้�)	ซึ่่�งเป็นที่่�วิตกกังวลของหน่วยง�นทีุ่กประเที่ศถึ่งก�รออกไปปฏิิบัติง�น 

นอกประเที่ศ	ส่งผู้ลให้กลไกของ	CCA	ยังไม่ส�ม�รถึใช้้ได็้ในที่�งปฏิิบัติ

	 นอกจัากน่�ย่งัมป่ระเดน็ข�อกำห่นดพักิดัสนิค�าท่�ขาดมาติรฐานร่วม	ส่งผลกระทบัต่ิอมล้ค่า 
การส่งออกของผ้�ประกอบัการไทย่	จัากกรณ์่ท่�สินค�าส่งออกไปถึงด่านนำเข�าของประเทศึ 
ปลาย่ทางแล�วแติ่ไม่สามารถผ่านพัิธ์่ศึุลกากรได�	เช่น	กรณ์่การส่งออกสับัปะรดภ้แลของไทย่ 
ซัึ�งประเทศึผ้�นำเข�าม่คำสั�งซั่�อสับัปะรดภ้แลท่�ปอกเปล่อกแล�ว	ซัึ�งศึุลกากรประเทศึปลาย่ทาง 
ติ่ความว่าเป็นพัิกัดสินค�ากลุ่มอาห่าร	 ไม่ใช่สินค�าเกษติร	 (เน่�องจัากม่การแปรร้ปแล�ว)	 ติ�องม ่
เอกสารการรับัรองมาติรฐานและระบับัประกันคุณ์ภาพั	 (Good	 Manufacturing	 Practice 
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ห่ร่อมาติรฐาน	GMP)	เช่นเด่ย่วกับัผลิติภัณ์ฑ์์อุติสาห่กรรมอาห่าร	ส่งผลให่�การพัิจัารณ์าพัิกัดสินค�าจัากประเทศึติ�นทาง
และประเทศึปลาย่ทางไม่ติรงกัน	จึังเกิดความล่าช�าในการขนส่งซัึ�งอาจัทำให่�เกดิความเสย่่ห่าย่ต่ิอสนิค�าและเพัิ�มติ�นทนุ
ของผ้�ขนส่งและผ้�ส่งออก	เป็นติ�น	ดงันั�นการประสานความร่วมมอ่เพั่�อปรบััปรงุกฎีระเบัย่่บัให่�เป็นไปในทศิึทางเดย่่วกนัจังึ
เป็นปัจัจัยั่สำคญัของการพััฒนาการขนส่งข�ามพัรมแดนอย่่างราบัร่�น	รวดเร็ว	และลดติ�นทุนได�ในท่�สุด

	 ความีล้าสำมีัยขอำงเอำกสำารัและใบอำนุญาตั้การัขนสำ่งข้ามีพัรัมีแดนขอำง	GMS	CBTA	 เน่�องจัากความติกลง 
GMS	CBTA	ม่กระบัวนการเจัรจัา	ลงนาม	และให่�สัติย่าบัันท่�ล่าช�า	ประกอบักับัระบับันิเวศึ	(Ecosystem)	การขนส่ง 
ข�ามพัรมแดนได�เปล่�ย่นร้ปแบับัไปมากโดย่เฉพัาะอย่่างย่ิ�งห่ลังสถานการณ์์โควิด-19	ซัึ�งม่พััฒนาการด�านกระบัวนการ 
ผ่านแดน	พัิธ์่การศึุลกากร	เอกสารห่นังส่อรับัรอง	และใบัอนุญาติติ่าง	ๆ	ม่ความก�าวห่น�าและปรับัเปล่�ย่นร้ปแบับั 
ไปไกลกว่ารป้แบับัท่�กำห่นดในความติกลง	GMS	CBTA	ส่งผลให่�ปัจัจุับันัประเทศึสมาชกิเลอ่กท่�จัะดำเนนิการด�านเอกสาร 
การขนส่งข�ามพัรมแดนด�วย่ติามมาติรการห่ร่อกรอบัความติกลงอ่�น	ๆ	เช่น	ASEAN	ม่ผลปฏิบััติิได�จัริง

	 ปีรัะเด็นความีมีั�นคงบริัเวณช่ายแดน	จัากปัญห่าด�านเสถ่ย่รภาพัทางการเม่องภาย่ในประเทศึเพ่ั�อนบั�าน	เช่น 
กรณ์่ของเม่ย่นมาในเส�นทาง	R3B	ท่�ไทย่ใช�ส่งออกสินค�าผ่านเม่ย่นมาไปย่ังจั่น	แติ่ย่ังม่การปิดด่านชาย่แดนเม่ย่นมาจั่น 
ในบัางด่านพัรมแดน	ประกอบักับัการท่�เม่ย่นมาม่เขติพั่�นท่�อิทธ์ิพัลของกลุ่มชาติิพัันธ์ุ์ต่ิาง	ๆ	จัึงเกิดการเร่ย่กเก็บั 
ค่าธ์รรมเน่ย่มเพัิ�มเติิมทั�งท่�เป็นทางการและไม่เป็นทางการในบัางเส�นทาง	โดย่จัากการศึกึษาพับัว่าเครอ่ข่าย่ความสมัพัันธ์์ 
ของผ้�ประกอบัการให่�บัริการขนส่งข�ามพัรมแดน	(Shipping)	และผ้�ประกอบัการโลจัิสติิกส์ของในท�องถิ�นของประเทศึ 
ค้ค่�า	ชาวไทย่และชาวเมย่่นมา	กลบััมบ่ัทบัาทสำคญัในการอำนวย่ความสะดวกด�านการขนส่งข�ามพัรมแดน	และมบ่ัทบัาท 
ในการสะท�อนปัญห่าท่�เกิดขึ�นบัริเวณ์ด่านพัรมแดนไปห่น่วย่งานความมั�นคง	และนำไปส้่การเจัรจัาระห่ว่างประเทศึ 
แบับัรฐัต่ิอรฐั	เพั่�อให่�บัรหิ่ารกจิัการชาย่แดนได�อย่่างมป่ระสทิธ์ภิาพั	ดงันั�นการพััฒนาความร่วมมอ่ด�านการขนส่งใน	GMS 
จัึงมิอาจัละเลย่ประเด็นความมั�นคงท่�แฝึงอย่้่ในการขนส่งข�ามพัรมแดนได�

	 ทุิศูทุางการัเจัรัจัาด้านการัขนส่ำงข้ามีพัรัมีแดนทุี�มีีแนวโน้มีการัเน้นความีร่ัวมีมืีอำแบบทุวิภาคี	ห่ลังการให่�สัติย่าบััน 
ในความติกลง	GMS	CBTA	ในปี	2561	การกำห่นดมาติรการติ่าง	ๆ	ท่�เก่�ย่วข�องกับัการขนส่งข�ามพัรมแดนใน	GMS 
มแ่นวโน�มการเจัรจัาแบับัทวภิาคม่ากขึ�นเพั่�อกำห่นดแนวปฏบิัตัิกิารนำเข�า-ส่งออกเป็นราย่ด่าน	ส่วนให่ญ่เป็นการทำบันัทกึ 
ความเข�าใจั	(MoU)	ห่รอ่พัธิ์ส่าร	(Protocol)	ราย่ประเทศึ	เช่น	กรณ์ข่อง	สปป.ลาว-เว่ย่ดนาม	สปป.ลาว-จัน่	เมย่่นมา-จัน่ 
ท่�ม่การประสานการด�านกฎีระเบั่ย่บัการนำเข�า-ส่งออกให่�ม่ความสอดคล�องกัน	รวมถึงการเจัรจัาเพั่�อเปิดเส�นทาง 
การขนส่งให่ม่	ๆ	สะท�อนให่�เห่็นว่าประเทศึ	GMS	ให่�ความสำคัญกับัการเจัรจัาระดับัทวิภาค่	เป็นการเจัรจัาในราย่ด่าน 
พัรมแดนมากกว่าการเจัรจัาระดับัพัหุ่ภาค่เพ่ั�อบั้รณ์าการมาติรฐานห่ร่อกฎีระเบั่ย่บัให่�เป็นไปในทิศึทางเด่ย่วกัน 
ทั�งอนภุม้ภิาค	จังึเป็นประเดน็ท่�ติ�องจับััติาอย่่างระมดัระวงัเน่�องจัากในมติิกิารขนส่งข�ามพัรมแดนและการค�าระห่ว่างประเทศึ 
ใน	GMS	นั�น	ประเทศึสมาชิกไม่ได�ม่เฉพัาะมิติิความร่วมม่อเท่านั�น	แติ่ย่ังม่มิติิของการแข่งขันทางเศึรษฐกิจัด�วย่	ดังนั�น 
การกระชับัความร่วมม่อทั�งในระดับัทวิภาค่และพัหุ่ภาค่ในกรอบัติ่าง	ๆ	 ได�แก่	GMS,	ACMECS,	Lancang-Mekong 
Cooperation	(LMC)	ห่ร่อ	ASEAN	ฯลฯ	ล�วนมค่วามสำคญัต่ิอการพัฒันาการขนส่งข�ามพัรมแดนและการรกัษาเสถย่่รภาพั 
และความมั�นคงทางเศึรษฐกิจัของไทย่
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	 บทุบาทุขอำงปีรัะเทุศูนอำกอำนุภูมีิภาคกับการัรัักษาดุลอำำานาจัขอำง	GMS	 เป็นอ่กห่นึ�งข�อท�าทาย่ 
ท่�สำคัญต่ิอการบัร้ณ์าการด�านการขนส่งใน	GMS	เน่�องจัากเป็นท่�ทราบักันดว่่าความโดดเด่นของกรอบั 
ความร่วมม่อ	GMS	ท่�แติกติ่างไปจัากกรอบัความติกลงอ่�น	ๆ	ในอนุภ้มิภาคน่�อย่่าง	ASEAN	ห่ร่อ 
ACMECS	ค่อ	GMS	เป็นกรอบัความร่วมม่อท่�ม่จั่นเป็นสมาชิกด�วย่	นัย่ห่นึ�งด�วย่สภาพัภ้มิศึาสติร์ท่�จั่น 
มช่าย่แดนติิดกบััเมย่่นมา	สปป.ลาว	และเวย่่ดนาม	จึังมค่วามสำคญัอย่่างย่ิ�งในฐานะประเทศึเพั่�อนบั�าน 
ท่�ม่เศึรษฐกิจัขนาดให่ญ่	เป็นประเทศึผ้�ผลิติ	ผ้�ส่งออก	และผ้�นำเข�าสินค�าราย่ให่ญ่ของเอเช่ย่	ดังนั�น 
การเช่�อมโย่งเส�นทางจัึงม่ความสำคัญอย่่างย่ิ�งในมิติิเศึรษฐกิจัการค�าของประเทศึเม่ย่นมา	สปป.ลาว 
เว่ย่ดนาม	ไทย่	และกัมพั้ชา	ท่�ย่ังติ�องพัึ�งพัิงติลาดและการลงทุนโดย่ติรงจัากจั่น	(FDI)
	 แต่ิอก่นยั่ห่นึ�งบัทบัาททางเศึรษฐกจิัและอตุิสาห่กรรมของจัน่ท่�เติบิัโติอย่่างรวดเรว็ในติลาดโลกนั�น 
ส่งผลให่�สภาวะทางเศึรษฐกิจัการเม่องระห่ว่างประเทศึในอนุภ้มิภาคลุ่มแม่น�ำโขงเป็นท่�จัับัติา 
ของนานาชาติยิ่ิ�งขึ�น	ดงัปรากฏบัทบัาทของประเทศึนอกภ้มภิาคท่�ขย่าย่ความร่วมมอ่เข�ามาในอนุภ้มิภาค 
ลุม่แม่น�ำโขงในช่วง	2-3	ปีท่�ผ่านมา	ดงัปรากฏในช่วงปี	2563-2564	พับัว่าญ่�ปุน่	เกาห่ล	่ออสเติรเลย่่ 
และนิวซั่แลนด์ได�มอบัความช่วย่เห่ล่อเพ่ั�อการพััฒนาอย่่างเป็นทางการ	(Official	Development 
Assistance-ODA)	แก่เม่ย่นมา	เว่ย่ดนาม	กัมพั้ชา	และ	สปป.ลาว	ด�วย่ม้ลค่าท่�อย่้่ใน	10	อันดับัแรก 
ของการมอบั	ODA	ของแต่ิละประเทศึซัึ�งส่วนให่ญ่เป็นการสนบััสนนุด�านโครงสร�างพั่�นฐานและการพััฒนา 
ในมิติิติ่าง	ๆ	สะท�อนให่�เห็่นว่าแม�ประเทศึนอกภ้มิภาคจัะไม่ม่ความเช่�อมโย่งโดย่ติรงกับัการขนส่ง 
ในอนุภ้มิภาคลุ่มแม่น�ำโขง	แติ่การขย่าย่ความร่วมม่อเพ่ั�อสนับัสนุนการพััฒนาย่่อมม่นัย่ในบัทบัาท 
ด�านความมั�นคงและเศึรษฐกิจัในอนุภ้มิภาคแห่่งน่�

บัที่สู่รปุัและแนวที่างกุารพััฒนาความรว่มม้อด้านกุารขนสู่่ง
ระหวา่งปัระเที่ศลุ่มแม่นำาโขง

	 ปัจัจับุันัการค�าระห่ว่างประเทศึในกลุ่ม	GMS	เติบิัโติขึ�นอย่่างต่ิอเน่�องในลกัษณ์ะของการพัึ�งพัากนั 
ทางเศึรษฐกิจัอย่่างซัับัซั�อน	ม้ลค่าการค�าระห่ว่างประเทศึ	GMS	ท่�ขย่าย่ติัวขึ�นมิอาจัปฏิเสธ์ได�ว่า 
ติ�นสาย่ปลาย่ทางของอุปสงค์-อุปทานมาจัากจั่นในฐานะเป็นติอนบันของลุ่มแม่น�ำโขงท่�ม่ติลาด 
อตุิสาห่กรรม	และจัำนวนผ้�บัริโภคขนาดให่ญ่	ส่งผลให่�การค�าชาย่แดนและผ่านแดนในอนุภ้มภิาคแห่่งน่� 
ม่ความห่นาแน่นเพัิ�มขึ�น	 สร�างกิจักรรมทางเศึรษฐกิจั	 และการกระจัาย่ราย่ได�ให่�กับัประเทศึผ้�นำเข�า- 
ส่งออกและประเทศึกลางเส�นทางขนส่งห่ลาย่ประเทศึ	 โดย่เฉพัาะอย่่างย่ิ�ง	 สปป.ลาว	 ท่�เป็นช่องทาง 
การส่งออกท่�สำคญัของไทย่	ซัึ�งปัจัจับุันัมก่ารย่กระดับัระบับัการขนส่งและธ์รุกจิักระจัาย่สินค�า	การเติบิัโติ 
ท่�เกิดขึ�นส่วนห่นึ�งเป็นผลจัากการพัฒันาอย่่างก�าวกระโดดของโครงสร�างพั่�นฐาน	การเช่�อมโย่งเส�นทางถนน 
ทางด่วน	ทางรถไฟุ่	รถไฟุ่ความเร็วส้ง	ท่าเร่อน�ำลึก	ท่าอากาศึย่าน	จัุดเปล่�ย่นถ่าย่สินค�า	ฯลฯ	ส่งผล 
ให่�การขนส่งข�ามพัรมแดนใน	GMS	 ม่พัลวตัิการไห่ลเวย่่นของคนและสนิค�าท่�ห่นาแน่นขึ�น	อนัเป็นรากฐาน 
ของการเติิบัโติทางเศึรษฐกิจัและย่กระดับัคณุ์ภาพัชวิ่ติของประชาชนในพั่�นท่�ชาย่แดน	จึังเป็นโอกาสสำคัญ 
ในการสร�างความมั�นคงทางเศึรษฐกิจัของภ้มิภาค	ห่ากการค�าชาย่แดนและผ่านแดนในอนุภ้มิภาค 
ลุ่มแม่น�ำโขงม่เสถ่ย่รภาพัย่่อมย่ังประโย่ชน์ติ่อเสถ่ย่รภาพัด�านความมั�นคงชาย่แดนด�วย่

ฉบัับัที่่� 18  (กุุมภาพัันธ์์ - พัฤษภาคม 2568)

วารสารมุมมองความมั�นคง

35

av18_moon.indd   35av18_moon.indd   35 21/3/2568 BE   13:5921/3/2568 BE   13:59



	 ดังนั�นโจัทย่์สำคัญค่อทำอย่่างไรให่�กระบัวนการขนส่งข�ามพัรมแดนใน	GMS	สามารถ 
พัฒันาทนัการรองรบััการเติบิัโติทางเศึรษฐกจิั	ด�วย่ระบับัท่�สะดวก	รวดเรว็	ลดติ�นทนุ	ลดการใช� 
ทรพััย่ากร	โดย่ติั�งอย่้บ่ันพั่�นฐานของห่ลักนติิริฐัของแต่ิละประเทศึและกฎีห่มาย่ระห่ว่างประเทศึ 
ในการร่วมกันสร�างกลไกการอำนวย่ความสะดวกการขนส่งข�ามพัรมแดนเพั่�อให่�การไห่ลเว่ย่น 
ผ้�คนและสินค�าข�ามพัรมแดนเป็นไปอย่่างราบัร่�นไร�รอย่ติ่อ	ด�วย่เจัตินารมณ์์น่�ท่�ประชุมสมาชิก 
GMS	จึังได�ร่วมกันริเริ�มกลไกอำนวย่ความสะดวกการขนส่งข�ามพัรมแดน	GMS	CBTA 
ให่�มเ่ป้าห่มาย่ในการย่กระดับัความสามารถในการแข่งขันโดย่ใช�ความได�เปรย่่บัเชงิเปรย่่บัเทย่่บั 
(Comparative	Advantage)	ของสภาพัภ้มิเศึรษฐกิจั	(Geopolitics)	ให่�ร�อย่เร่ย่งระเบั่ย่ง 
เศึรษฐกิจัติ่าง	ๆ	ของ	GMS	เข�าห่ากันได�อย่่างไร�รอย่ติ่อ

	 จัุดเด่นของ	GMS	CBTA	จัึงมุ่งเน�นการบั้รณ์าการกฎีระเบั่ย่บัให่�บัริเวณ์จัุดติ่อพัรมแดน 
ท่�เช่�อมโย่งเส�นทางให่�สามารถไห่ลเว่ย่นผ้�คนและสินค�าได�รวดเร็ว	ลดติ�นทุน	ย่่นระย่ะเวลา 
และรวบัรวมเอกสารให่�อย่้่ในร้ปแบับัเด่ย่วกันทุกประเทศึ	อย่่างไรก็ติาม	กระบัวนการเจัรจัา 
ของ	GMS	ม่ลักษณ์ะท่�ใกล�เค่ย่งกับั	“วิถ่อาเซั่ย่น”	ห่ร่อ	ASEAN	Ways	ค่อใช�กระบัวนการ 
สร�างความไว�เน่�อเช่�อใจั	เจัรจัาแบับัค่อย่เป็นค่อย่ไป	และเคารพัในขอบัเขติอำนาจัการบัริห่าร 
จััดการภาย่ในแต่ิละประเทศึ	ส่งผลให่�การผลกัดนัการเจัรจัาแต่ิละข�อบัท	(Annex)	และพัธิ์ส่าร 
(Protocols)	ให่�ประกาศึใช�ได�	แม�จัะไม่ครอบัคลุมทกุด่านพัรมแดนใน	GMS	แต่ิให่�มก่ารนำร่อง 
เฉพัาะด่านท่�ประเทศึค้เ่จัรจัามค่วามพัร�อม	อย่่างไรกต็ิาม	จันถงึปัจัจับุันัระย่ะเวลาล่วงเลย่มาถงึ 
กว่า	25	ปี	กรอบัความติกลง	GMS	CBTA	กย็่งัไม่สามารถใช�ประโย่ชน์ได�ติามเจัตินารมณ์์แรกเริ�ม 
โดย่ท่�ปัจัจุับันัระบับันิเวศึ	(Ecosystem)	การขนส่งข�ามพัรมแดนได�เปล่�ย่นแปลงไปเกินกว่าท่�	GMS 
CBTA	จัะก�าวทันได�

	 ท่ามกลางพััฒนาการด�านการขนส่งใน	GMS	ท่�เติบิัโติอย่่างก�าวกระโดดห่ลงัการระบัาด 
ของโควิด-19	เป็นท่�ประจัักษ์ชัดว่าห่ลาย่ประเทศึปรับัทิศึทางเศึรษฐกิจัให่ม่	โดย่มุ่งเน�นการใช� 
ประโย่ชน์จัากภ้มิเศึรษฐกิจัมาประยุ่กติ์เชิงพัาณ์ิชย่์เพั่�อให่�ประเทศึม่ส่วนร่วมในกิจักรรม 
ทางการค�าระห่ว่างประเทศึมากขึ�น	ซัึ�งสะท�อนให่�เห่น็ว่า	GMS	มก่ารแข่งขนัสง้ขึ�นในแง่การค�า 
ระห่ว่างประเทศึและการดึงด้ดการลงทุนจัากต่ิางประเทศึด�วย่การพััฒนาระบับัโลจิัสติิกส์ 
ส่งผลให่�กลไกการอำนวย่ความสะดวกการขนส่งข�ามพัรมแดนของ	GMS	มิอาจัก�าวทันได� 
ประกอบักับัระบับันิเวศึของความสัมพัันธ์์ระห่ว่างประเทศึและการขนส่งข�ามพัรมแดน 
ในอนุภ้มิภาคได�ก่อให่�เกิดข�อท�าทาย่และภัย่ความมั�นคงในร้ปแบับัให่ม่	ซัึ�งอนุภ้มิภาค 
ลุม่แม่น�ำโขงกลาย่เป็นห่นึ�งในจุัดย่ทุธ์ศึาสติร์ของความสัมพันัธ์์เชงิอำนาจัในปริมณ์ฑ์ลเศึรษฐกิจั 
การเม่องโลกอย่่างห่ล่กเล่�ย่งไม่ได�

	 ดังนั�นเพั่�อให่�การขนส่งข�ามพัรมแดนในอนุภ้มิภาคลุ่มแม่น�ำโขงเป็นไปอย่่างสะดวก 
รวดเร็ว	ลดติ�นทุน	และเป็นฐานการเติิบัโติทางเศึรษฐกิจัอย่่างย่ั�งย่่นโดย่การใช�ประโย่ชน ์
ความติกลง	GMS	CBTA	และแสวงห่าโอกาสของไทย่ทั�งมิติิเศึรษฐกิจั	การค�า	และการลงทุน 
ในระย่ะเปล่�ย่นผ่านการขนส่งในอนภุม้ภิาคได�นั�น	จัากผลการศึกึษาพับัว่ามแ่นวทางการพัฒันา 
กรอบัความติกลง	GMS	CBTA	ติามแนวทางติ่อไปน่�
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การัเรั่งการัเจัรัจัาทุำาพั่ธีสำารั	(Protocol)	ทุวิภาคีกับ	สำปีปี.ลาว	 เมีียนมีา	กัมีพัูช่า	 เวียดนามี 
และจีัน	 (ประเทศึปลาย่ทางท่�มส่่วนกำห่นดกฎีระเบัย่่บั)	 เพั่�อกำห่นดมาติรการและแนวทางร่วมกนั 
ในราย่สินค�าและราย่ด่านพัรมแดน

การัจััดลำาดับความีสำำาคัญขอำงสำินค้าส่ำงอำอำกและเส้ำนทุางการัขนส่ำง	ท่�เกิดอุปสรรคและติ�นทุน 
การขนส่งท่�เพัิ�มขึ�นจัากกฎีระเบัย่่บัและมาติรการการขนส่งข�ามพัรมแดนท่�แติกต่ิางกนั	เพั่�อระบั ุ
ปัญห่าราย่ด่านและประเทศึค้่เจัรจัาได�อย่่างติรงจัุด

การัจัดัทุำาคู่มีอืำการัปีฏิบัิตั้งิานด้านมีาตั้รัฐาน	กฎรัะเบียบ	และมีาตั้รัการัต่ั้าง	ๆ	ท่�เก่�ย่วข�องกับั 
การขนส่งข�ามพัรมแดนให่�กับัเจั�าห่น�าท่�และผ้�ประกอบัการบัริเวณ์ด่านพัรมแดน

การัจััดตัั้�งกลไกความีร่ัวมีมืีอำขอำงคณะกรัรัมีการัร่ัวมีรััฐเอำกช่นด้านการัขนส่ำงเป็ีนการัเฉพัาะ 
ในพั่�นทุี�ช่ายแดน	 เพั่�อแก�ไขปัญห่าด�านการขนส่งในราย่ด่านชาย่แดน	โดย่ประกอบัด�วย่ผ้�แทน 
จัากฝ่ึาย่ไทย่	(ระดบััจังัห่วดั)	และฝ่ึาย่ประเทศึเพั่�อนบั�าน	(ระดบััจังัห่วัด)	เน่�องจัากในทางปฏบิัตัินิั�น 
การเจัรจัากับัประเทศึเพ่ั�อนบั�านบัางประเด็นติ�องอาศัึย่แรงสนับัสนุนจัากค้่ค�า	(Partners) 
ซัึ�งเป็นภาคเอกชนของประเทศึเพั่�อนบั�านในการสะท�อนปัญห่าไปย่งัห่น่วย่งานภาครฐัและรฐับัาล

การัจััดตั้ั�งหน่วยงานกลาง	 (Focal	Point)	รัะดับทุ้อำงถึิ�นในการัปีรัะสำานงานด้านกฎรัะเบียบ 
การัขนสำ่งข้ามีพัรัมีแดนในภูมีิภาค	GMS	 ในร้ปแบับัคณ์ะทำงานท่�บั้รณ์าการห่ลาย่ห่น่วย่งาน 
และม่ผ้�แทนผ้�ประกอบัการภาคเอกชนท�องถิ�น	เพั่�อรวบัรวมปัญห่าจัากการขนส่งข�ามพัรมแดน 
และกำห่นดท่าท่ร่วมกันสำห่รับัการเจัรจัาในราย่ด่านพัรมแดน

ผู้ปีรัะกอำบการัขนส่ำงและโลจัิสำติั้กส์ำควรัเรั่งแสำวงหาคู่ค้า	 (Partners)	 ในสำปีปี.ลาว	 เมีียนมีา 
กัมีพูัช่า	 เวียดนามี	 และจัีน	 ในลักษณ์ะของการลงทุนในกิจัการร่วมค�า	(Joint	Venture) 
ให่�มากขึ�นเพั่�อสร�างโอกาสในกิจักรรมทางเศึรษฐกิจัด�านศึ้นย่์เปล่�ย่นถ่าย่สินค�าใน	สปป.ลาว 
และเม่ย่นมา	ลดติ�นทุนในการจั�างช่วงขนส่งสินค�า	และก�าวข�ามข�อจัำกัดด�านกฎีระเบั่ย่บัใน 
ประเทศึทางผ่านและประเทศึปลาย่ทางสินค�า

การัพัฒันาผูป้ีรัะกอำบการัขนส่ำงและโลจิัสำติั้กส์ำให้มีีความีรู้ัความีเข้าใจัด้านมีาตั้รัฐาน	กฎรัะเบยีบ 
มีาตั้รัการั	และสำทิุธิปีรัะโยช่น์	จัากกรอบัความร่วมมอ่ต่ิาง	ๆ	ท่�ประเทศึไทย่เป็นภาค	่ทั�งมาติรการ 
ระดับัสากล	มาติรการภาย่ในแติ่ละประเทศึ	และสาระสำคัญของกรอบัความร่วมม่อติ่าง	ๆ

ริัเริั�มีการัเจัรัจัากรัอำบความีตั้กลงด้านการัขนส่ำงข้ามีพัรัมีแดนอำนุภูมีิภาคลุ่มีแม่ีนำ�าโขงฉบับใหม่ี 
ท่�มค่วามสอดคล�องกับัสภาพัการณ์์จัริงและเพัิ�มความย่ด่ห่ยุ่น่ในการปรับัติวัติามรป้แบับัการขนส่ง 
ท่�ห่ลากห่ลาย่	(Multimodal)
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ความมั่นคง

จััดตั้ั�งคณะทุำางานตั้ิดตั้ามีและเฝ้้ารัะวัง	 (Monitor)	สำถึานการัณ์ด้านการัขนสำ่งข้ามีพัรัมีแดน 
และความีพัร้ัอำมีขอำงเส้ำนทุางในอำนภุมูีภิาคลุ่มีนำ�าโขง	 เพั่�อให่�ได�ข�อมล้เท่าทันกับัความเปล่�ย่นแปลง 
สามารถวางแผนและคาดการณ์์สถานการณ์์การขนส่งในภมิ้ภาคซัึ�งผนัแปรติามบัริบัทเศึรษฐกจิั 
การเม่องระห่ว่างประเทศึ	รวมถึงการกำห่นดยุ่ทธ์ศึาสติร์ของประเทศึมห่าอำนาจัทั�งจั่น 
และสห่รัฐฯ	โดย่ให่�ม่การประชุมคณ์ะทำงานทุก	6	เด่อนประเมินสถานการณ์์และกำห่นด 
แผนรับัม่อความเปล่�ย่นแปลงด�านการขนส่ง

การัเจัรัจัาผลักดันด้านการัขนสำ่งข้ามีพัรัมีแดนในกรัอำบอำื�น	ๆ	ขอำงภูมีิภาค	อาทิ	ACMECS, 
Lancang-Mekong	Cooperation	(LMC),	ASEAN,	ห่ร่อ	ASEAN-China	เพั่�อสร�างบัรรทดัฐาน 
เชงิมาติรการและกฎีระเบัย่่บัการขนส่งข�ามพัรมแดนในระดับัภมิ้ภาคขั�นสง้กว่าซัึ�งประเทศึไทย่ 
สปป.ลาว	กัมพั้ชา	เม่ย่นมา	เว่ย่ดนาม	และจั่น	เป็นสมาชิก

การัพัฒันารัะบบการัขนส่ำงข้ามีพัรัมีแดนผสำมีผสำานหลายรูัปีแบบ	(Multimodal)	ทั�งการขนส่ง 
ทางรถย่นต์ิ	รถไฟุ่	และเรอ่	เพั่�อให่�ผ้�ประกอบัการขนส่งไทย่มค่วามสามารถในการปรบััติวัรองรบัั 
ความเปล่�ย่นแปลงท่�อาจัเกิดขึ�นได�อันเน่�องจัากเปล่�ย่นเส�นทางนำเข�าสินค�าห่ร่อเปล่�ย่นด่าน 
ของประเทศึผ้�นำเข�าสินค�า

การัจััดทุำาแผนพััฒนารัะบบการัขนสำ่งทุี�ยั�งยืน	 (Sustainable	Transportation)	ท่�คำนึงถึง 
การใช�พัลังงานสะอาด	เป็นมิติรติ่อสิ�งแวดล�อม	ม่ความคุ�มทุนในการขนส่งสินค�าไป-กลับั

การัพัฒันารัะบบดิจิัทุลัในกรัะบวนการัขนส่ำงข้ามีพัรัมีแดนร่ัวมีกันในภูมีภิาค	ติั�งแต่ิกระบัวนการ 
ขอใบัอนุญาติ	ถึงการผ่านพัิธ์่การศุึลกากร	ทั�งน่�การพััฒนาด�านนวัติกรรมและเทคโนโลย่ ่
ติ�องพัฒันาไปพัร�อมกันทกุประเทศึ	เพั่�อสร�างพั่�นฐาน	(Baseline)	ทางเทคโนโลย่ท่่�เท่าเทย่่มกัน 
และสามารถอำนวย่ความสะดวกการขนส่งร่วมกันได�อย่่างม่ประสิทธ์ิภาพั
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ภาณุุทััต วััชราภรณุ์ 23

ความขััดแย้้งทางไซเบอร์์ 

21

ในมุมมองเชิงิยุ้ทธศาสตร์์
(Strategic View of Cyber Conflicts) 

22

21 การใช้้เคร่�องม่ือทางไซเบอร์เพื่่�อผลลพัื่ธ์์ทางยุทุธ์ศาสตร์อาจถูกูดำเนินิิการอยุ่างแอบแฝงและแนิบเนิยีุนิ โดยุไม่ืจำเป็็นิต้องมืุง่หวังัผลลพัื่ธ์์
ทางกายุภาพื่ในิทนัิท ี เพื่่�อคงไว้ัซ่�งนิยัุดงักล่าวั ในิช้่�อบทควัามืนีิ�ผู้เขียีุนิจ่งขีอหลกีเลี�ยุงการใช้้คำว่ัา “การโจมืตีทางไซเบอร์” (cyber attack) 
และขีอใช้้ คำวั่า “ควัามืขีัดแยุ้งทางไซเบอร์” (cyber conflicts) ซ่�งหมืายุถู่ง การใช้้เคร่�องมื่อทางไซเบอร์โดยุรัฐหนิ่�งเพื่่�อสร้างควัามื 
ได้เป็รียุบทางยุุทธ์ศาสตร์เหนิ่อ รัฐอ่�นิ เพื่่�อให้สอดคล้องกับนิัยุที�แท้จริงขีองกลยุุทธ์์ทางไซเบอร์ขีองรัฐช้าติ
22 บทควัามืนิี�มืีการใช้้ Large Language Model (LLM) เพื่่�อช้่วัยุในิการเรียุบเรียุงขี้อควัามื โดยุเนิ่�อหาและขี้อคิดเห็นิมืาจากการค้นิควั้า
และวัิเคราะห์โดยุผู้เขีียุนิเองทั�งหมืด
23 นิกัวัเิคราะห์นิโยุบายุและแผนิป็ฏิบิตักิาร กองควัามืมัื�นิคงเกี�ยุวักบัภยัุคกุคามืข้ีามืช้าต ิสำนิกังานิสภาควัามืมืั�นิคงแห่งช้าต,ิ ด (ควัามืสมัืพื่นัิธ์์
ระหวั่างป็ระเทศ) คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มืหาวัิทยุาลัยุ, Master of National Security Policy, National Security College, 
Crawford School of Public Policy, the Australian National University.

บทคััดย่่อ
 บทควัามืนิี�อธ์ิบายุการใช้้เคร่�องมื่อทางไซเบอร์เพื่่�อบรรลุวััตถูุป็ระสงค์เช้ิงยุุทธ์ศาสตร์ขีองรฐั โดยุ
พื่จิารณาถู่งป็ัจจัยุต่าง ๆ  ที�ผลักดันิให้รัฐหันิมืาใช้้เคร่�องม่ือเหล่านิี� ได้แก่ พื่่�นิที�และโอกาสในิการโจมืตี 
ที�เพื่ิ�มืขี่�นิ ต้นิทนุิที�ลดลง การป็กปิ็ดตัวัตนิ การป็ฏิิเสธ์ควัามืรบัผดิช้อบ และควัามืคลมุืเครอ่ขีองกฎหมืายุ
ระหวั่างป็ระเทศ บทควัามืนิี�ยุังวัิเคราะห์ถู่งควัามืเป็็นิไป็ได้ ขี้อจำกัด และควัามืท้าทายุที�รัฐต้องเผช้ญิ
ในิการดำเนินิิกลยุทุธ์์ทางไซเบอร์ ป็ระกอบด้วัยุ การส่งสญัญาณ (Signaling) การกำหนิดทิศทางสถูานิการณ์ 
(Shaping) การป้็องป็รามื (Deterrence) การบบีบงัคบั (Coercion) และการบรรลวุัตัถูปุ็ระสงค์ขีอง
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24 สามืารถูสบ่ค้นิป็ฏิบิตักิารทางไซเบอร์ที�มืคีวัามืเกี�ยุวัข้ีองกบัรฐันิบัตั�งแต่ ค.ศ. 2005 ได้ที� “Cyber Operation Tracker,” Council on 
Foreign Relations, https://www.cfr.org/cyber-operations/.

สงครามื โดยุแม้ืว่ัาเคร่�องมือ่ทางไซเบอร์จะมืศีกัยุภาพื่ในิการบรรลวุัตัถูปุ็ระสงค์เช้งิยุทุธ์ศาสตร์ แต่กลบั
มืข้ีีอจำกดัที�สำคญับางป็ระการ เช่้นิ ปั็ญหาในิการระบุแหล่งที�มืาขีองการโจมืตีและควัามืยุากลำบาก
ในิการตคีวัามืเจตนิาทำให้มืคีวัามืไม่ืแน่ินิอนิในิการบรรลเุป้็าหมืายุเช้งิยุทุธ์ศาสตร์ นิอกจากนิี�ยุงันิำไป็สู่ 
การยุกระดับควัามืขัีดแยุ้งโดยุไม่ืได้ตั�งใจ ด้วัยุเหตุนิี�รฐัไทยุจ่งควัรศก่ษาบทบาทขีองเคร่�องม่ือทางไซเบอร์ 
ในิควัามืขีดัแยุ้งระหว่ัางป็ระเทศต่าง ๆ  เพื่่�อถูอดบทเรยีุนิและวัางแผนินิโยุบายุในิการรบัม่ือ ตอบโต้ หรอ่ 
เล่อกใช้้เคร่�องม่ือทางไซเบอร์เพื่่�อรักษาผลป็ระโยุช้น์ิแห่งช้าติขีองไทยุท่ามืกลางการแข่ีงขีันิทาง
ภมูืริฐัศาสตร์โลกต่อไป็

บทนำำ�
 การใช้้เคร่�องม่ือทางไซเบอร์เพื่่�อผลลัพื่ธ์์ทางการเม่ืองระหว่ัางป็ระเทศสามืารถูพื่บเห็นิได้บ่อยุครั�ง
ในิปั็จจบุนัิ 

24 ไม่ืว่ัาจะเป็็นิการใช้้เพื่่�อสอดแนิมืทางการขี่าวั (Cyber Espionage) การลอบสร้างควัามื 
เสยีุหายุต่อเป้็าหมืายุ (cyber sabotage) หรอ่การสนัิบสนินุิป็ฏิบิตักิารทางทหารในิรูป็แบบ “สงครามื
ผสมืผสานิ” (Hybrid Warfare) จากมืมุืมืองเช้งิยุทุธ์ศาสตร์ ซ่�งมืุง่เน้ินิการสร้าง “คณุค่าหรอ่ผลลพัื่ธ์์ที�
ตอบสนิองควัามืต้องการขีองรฐั” เคร่�องมื่อไซเบอร์เหล่านิี�มืีบทบาทสำคัญในิการดำเนิินิกลยุทุธ์์ต่าง ๆ  
เช่้นิ การส่งสญัญาณ (Signaling) การกำหนิดทศิทางสถูานิการณ์ (Shaping) การป้็องป็รามื (Deterrence) 
การบบีบงัคบั (Coercion) หรอ่การบรรลวุัตัถูปุ็ระสงค์ขีองสงครามื เป็็นิต้นิ

 บทควัามืนิี�มืุง่อธ์บิายุปั็จจยัุที�ผลกัดนัิให้รฐัช้าตหินัิมืาใช้้เคร่�องมือ่ทางไซเบอร์เพื่่�อบรรลเุป้็าป็ระสงค์
ทางยุุทธ์ศาสตร์ และวัิเคราะห์ควัามืเป็็นิไป็ได้ ขี้อจำกัด และควัามืท้าทายุต่าง ๆ  ที�รัฐช้าติต้องเผช้ิญ 
ในิการดำเนิินิกลยุทุธ์์ทางไซเบอร์ ป็ระกอบด้วัยุ (1) การส่งสญัญาณ (2) การป้็องป็รามืและการบบีบงัคบั 
(3) การกำหนิดทศิทางสถูานิการณ์ และ (4) การบรรลวุัตัถูปุ็ระสงค์ขีองสงครามื

 ขีอบเขีตขีองบทควัามืนิี�ให้ควัามืสำคัญกับการกระทำขีองรัฐช้าติเป็็นิหลัก โดยุการวัิเคราะห์จะ 
ไม่ืนิบัการใช้้เคร่�องมือ่ทางไซเบอร์ที�ไม่ืสามืารถูหาควัามืเช้่�อมืโยุงกบัรฐัช้าต ิ(เช่้นิ การแฮกเพื่่�อวัตัถุูป็ระสงค์
ทางการเงนิิโดยุกลุม่ือาช้ญากรไซเบอร์) หร่อจากตัวัแสดงที�เป็็นิเอกเทศจากรัฐอยุ่างช้ัดเจนิ (เช่้นิ กลุ่มื
ก่อการร้ายุ) มืาเกี�ยุวัข้ีอง นิอกจากนิี� การวัเิคราะห์นิี�ให้ควัามืสำคญักบัมืติด้ิานิตรรกะ (Logical Aspects)  
ขีองควัามืมืั�นิคงป็ลอดภัยุไซเบอร์เป็็นิหลัก กล่าวัค่อ การวัิเคราะห์จะสนิใจป็ระเด็นิไซเบอร์ในิแง่ขีอง 
การโจมืตต่ีอระบบคอมืพื่วิัเตอร์เป็็นิหลกั มืากกว่ัาการสนิใจมืติทิางกายุภาพื่ (Physical Aspects) อยุ่าง 
เช่้นิการทำลายุโครงสร้างพื่่�นิฐานิสำคัญขีองระบบอินิเทอร์เนิ็ต หร่อ มืิติด้านิขี้อมืูล (Information 
Aspects) ในิรปู็แบบป็ฏิบิตักิารข้ีอมืลูข่ีาวัสาร (Information Operation)

ฉบัับัที่่� 18  (กุุมภาพัันธ์์ - พัฤษภาคม 2568)
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 ปั็จจยัุที�เอ่�อให้รฐัหนัิมืาใช้้เคร่�องมือ่ทางไซเบอร์
เพื่่�อบรรลเุป้็าป็ระสงค์ทางยุทุธ์ศาสตร์ ป็ระกอบด้วัยุ
อยุ่างน้ิอยุ 5 ปั็จจยัุสำคญั ได้แก่ พื่่�นิที�และโอกาส
โจมืตีที�กวั้างขี่�นิ ต้นิทุนิที�นิ้อยุลง ควัามืสามืารถู 
ในิการป็กปิ็ดตวััตนิ (Anonymity) ควัามืสามืารถู
ในิการป็ฏิเิสธ์ควัามืเกี�ยุวัข้ีอง (Deniability) และ
ควัามืคลุมืเคร่อในิการบังคับใช้้กฎหมืายุระหว่ัาง
ป็ระเทศ

  พื่่�นิที�และโอกาสโจมืตีที�กวั้างขี่�นิ หมืายุถู่ง 
การที�รััฐทุุกรััฐสามารัถตกเป็็นเป้็าการัโจมตทีุาง
ไซเบอร์ัได้้เหมอืนกนัหมด้ อนัิเป็็นิผลมืาจากการที� 
วัิถูีช้ีวัิตขีองผู้คนิในิปั็จจุบันิต้องพื่่�งพื่าเทคโนิโลยุี
สารสนิเทศและการส่�อสารอยุ่างหลีกเลี�ยุงไม่ืได้ 
เช่้นิ การที�บรกิารภาครฐั ระบบธ์นิาคาร การส่�อสาร 
ไป็จนิถู่งโครงสร้างพื่่�นิฐานิสำคัญ อาทิ ระบบ
โทรคมืนิาคมื พื่ลงังานิ สาธ์ารณสขุี และคมืนิาคมื 
ต้องอาศยัุระบบคอมืพื่วิัเตอร์ในิการบรหิารจดัการ
ไม่ืมืากกน้็ิอยุ

 ในิแง่นิี� จง่หมืายุควัามืว่ัาป็ระเทศมืหาอำนิาจ
ที�มืีขีีดควัามืสามืารถูในิการป้็องกันิป็ระเทศอยุ่าง
สหรัฐอเมืริกาก็สามืารถูตกเป็็นิเป้็าหมืายุการ

โจมืตีทางไซเบอร์จากรฐัอ่�นิ ๆ ได้ โดยุแม้ืว่ัาหน่ิวัยุ
งานิภาครัฐจะกำหนิดมืาตรการการรักษาควัามื
มืั�นิคงป็ลอดภัยุทางไซเบอร์ที�มืีป็ระสิทธ์ิภาพื่ 
แต่ระบบคอมืพิื่วัเตอร์ขีองภาคเอกช้นิ หรอ่ปั็จเจก 
บุคคลก็ยุังสามืารถูตกเป็็นิเป้็าการโจมืตีทาง
ไซเบอร์ที�สามืารถูส่งผลทางการเมื่องระหว่ัาง
ป็ระเทศ เช้่นิ กรณีที�ระบบซอฟแวัร์ขีองบริษัท 
SolarWinds ที�ถููกแทรกแซงและลักลอบขีโมืยุ
ข้ีอมืูลที�เกี�ยุวัขี้องกับรัฐบาลสหรฐัฯ 

25 หรอ่การที� 
ผู้นิำป็ระเทศอยุ่างอดีตนิายุกรัฐมืนิตรีอังเกลา 
แมืร์เคลิ ขีองเยุอรมืนิ ีตกเป็็นิเป้็าหมืายุขีองสป็ายุ
แวัร์โดยุหน่ิวัยุข่ีาวักรองขีองรฐัอ่�นิ 26

 ควัามืเป็ราะบางขีองป็ระเทศมืหาอำนิาจ
จากการโจมืตีทางไซเบอร์ยุิ� งมืีคุณค่าในิเช้ิง
ยุทุธ์ศาสตร์มืากขี่�นิไป็อกี เมื่�อเป็รยีุบเทยีุบกบัการ
โจมืตีทางกายุภาพื่ซ่�งแทบจะเป็็นิไป็ไม่ืได้เลยุที�รัฐ
อ่�นิ ๆ  จะสามืารถูโจมืตีและสร้างควัามืเสียุหายุ 
ให้กบัมืหาอำนิาจอยุ่างสหรฐัฯได้สำเรจ็ และไม่ืถููก
ตอบโต้กลบัอยุ่างรนุิแรง

25 Cybersecurity & Infrastructure Security Agency. (n.d.). Fact sheet: Russian SVR activities related to SolarWinds 
compromise. Accessed October 25, 2024, from https://www.cisa.gov/sites/default/files/publications/CISA_Fact_
Sheet-Russian_SVR_Activities_Related_to_SolarWinds_Compromise_508C.pdf
Zscaler. (n.d.). What is the SolarWinds cyberattacks? Accessed October 25, 2024, from https://www.zscaler.com/re-
sources/security-terms-glossary/what-is-the-solarwinds-cyberattack#how-the-attack-works%20%20%20https:/www.
theguardian.com/world/2021/may/31/denmark-helped-us-spy-on-angela-merkel-and-european-allies-report
26 Henley, J. (2021, May 31). Denmark helped US spy on Angela Merkel and European allies – Report. The Guardian. 
Accessed October 25, 2024, from https://www.theguardian.com/world/2021/may/31/denmark-helped-us-spy-on-
angela-merkel-and-european-allies-report

ทำ�ไมเคัรื่่�องมือท�งไซเบอรื่์
ถึึงน่ำ�สนำใจสำ�หรื่บัรื่ฐั
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27 Pernik, P., Alatalu, S., Borogan, I., Chernenko, E., Herpig, S., Jonsson, O., Kurowska, X., et al. (2018). The early days 
of cyberattacks: The cases of Estonia, Georgia, and Ukraine. In N. Popescu & S. Secrieru (Eds.), Hacks, leaks and dis-
ruptions: Russian cyber strategies (pp. [page numbers]). European Union Institute for Security Studies (EUISS). https://
www.jstor.org/stable/resrep21140.9
28 NBC News. (2009, July 9). A look at Estonia’s cyber attack in 2007. NBC News. Retrieved October 28, 2024, from 
https://www.nbcnews.com/id/wbna31801246#.WNLFp2_yuUk.
29 Black Hat. (n.d.). A decade after Stuxnet’s printer vulnerability: Printing is still the stairway to heaven. Retrieved 
October 28, 2024, from https://www.blackhat.com/html/webcast/05202021-a-decade-after-stuxnets-printer-vulner-
ability-printing-is-still-the-stairway-to-heaven.html.
30 Benenav, J. (2022, November 12). Internal documents show how close the F.B.I. came to deploying spyware. The 
New York Times. Retrieved October 28, 2024, from https://www.nytimes.com/2022/11/12/us/politics/fbi-pegasus-
spyware-phones-nso.html.

 ในิแง่ขีองต้นิทนุิ การัใช้้เครัื�องมอืทุางไซเบอร์ั
บางรัปู็แบบสามารัถกรัะทุำได้้ด้้วยต้นทุนุทุี�ต�ำ เช่้นิ  
การโจมืตีด้วัยุวัิธ์ี Denial-of-Service Attack 
(DDoS Attack) ที�ต้องการเพื่ียุงอุป็กรณ์จำนิวันิ
มืากในิการส่งคำขีอเข้ีาถูง่เป้็าหมืายุพื่ร้อมืกันิ โดยุ
รัฐส่วันิใหญ่มืักมืีทรัพื่ยุากรเพื่ียุงพื่อในิการดำเนิินิ
การอยุูแ่ล้วั และหากเล่อกเป็้าหมืายุที�เหมืาะสมื 
การโจมืตีเช่้นินิี�ก็สร้างผลกระทบเป็็นิวังกวั้างได้ 
ดังเช่้นิกรณีที�เอสโตเนิียุและจอร์เจียุเคยุป็ระสบ
ในิอดตี 27

 อยุ่างไรกต็ามื ป็ัจจัยุวั่าด้วัยุต้นิทุนิที�ลดลงนิี�
อาจไม่ืเป็็นิจรงิเสมือไป็ จากการที�ระบบการรกัษา
ควัามืมืั�นิคงป็ลอดภัยุทางไซเบอร์ในิปั็จจุบันิมืี
มืาตรฐานิที�สูงขี่�นิจากอดีตมืาก รวัมืถู่งการที�รัฐที�
เคยุโดนิโจมืตีในิอดีตเริ�มืพื่ัฒนิาขีีดควัามืสามืารถู
ในิการป้็องกันิป็ระเทศทางไซเบอร์เพื่ิ�มืมืากขี่�นิ 

28 

ดงันิั�นิ รูป็แบบการโจมืตีด้วัยุต้นิทุนิที�ต�ำอยุ่าง 
DDoS Attack ไมื่นิ่าจะก่อให้เกิดผลกระทบได้ 
มืากเท่ากับเหตุการณ์ในิอดีตขี้างต้นิ นิอกจากนิี� 
หากรัฐต้องการใช้้เคร่�องม่ือทางไซเบอร์เพื่่�อ
ให้ได้ผลลัพื่ธ์์ทางยุุทธ์ศาสตร์ที�มืีป็ระสิทธ์ิภาพื่ 
ยุังจำเป็็นิต้องอาศัยุเคร่�องมื่อทางไซเบอร์ที�มืี 
ขีีดควัามืสามืารถูสูงซ่� งมืักต้องใช้้ทรัพื่ยุากร
จำนิวันิมืากตามืไป็ด้วัยุ ดังเช้่นิ กรณีขีองการ

ใช้้ Stuxnet 
เพื่่�อลอบสร้าง
ควัามื เ สี ยุหายุ
ต่อโครงการพื่ัฒนิา
อาวุัธ์นิิวัเคลียุร์ขีองอิหร่านิที�ต้องอาศัยุช่้องโหว่ั 
ที�เพื่ิ�งเคยุถููกคนิพื่บและไม่ืเคยุได้รับการแก้ไขี 
(Zero-Day Vulnerability) อยุ่างน้ิอยุ 5 ช่้องโหว่ั 29 

หรอ่การซ่�อบรกิารสป็ายุแวัร์ Pegasus ขีองบรษิทั 
NSO Group ที�มืรีาคาสงู 30 เป็็นิต้นิ

 ความสามารัถในการัป็กปิ็ด้ตัวตน (Anony- 
mity) หมืายุถู่ง การที�ผู้กระทำการสามืารถูป็กปิ็ด
ต้นิตอขีองการโจมืตีทางไซเบอร์ได้ ด้วัยุเทคนิิค
เช่้นิ การใช้้ VPN, Proxy Server, การใช้้บอทเนิต็, 
หร่อการป็ลอมืแป็ลง IP เป็็นิต้นิ ส่งผลให้เกิด
ควัามืยุุ่งยุากและไม่ืแน่ินิอนิในิการระบุแหล่งที�มืา
ขีองการโจมืตี หร่อที�เรียุกวั่า “ป็ัญหาในิการระบุ
ตวััตนิผู้กระทำผดิ” (Attribution Problem) และ 
แม้ืว่ัาการทำนิติวิัทิยุาศาสตร์ทางไซเบอร์ (Cyber 
Forensic) จะเป็็นิไป็ได้ แต่กต้็องอาศยัุทรพัื่ยุากร
ที�มืากและอาจไม่ืคุ้มืค่าหากรัฐที�ตกเป็็นิเหยุ่�อ 
ไม่ืมืแีนิวัทางการตอบโต้ที�ช้ดัเจนิ ผลลพัื่ธ์์เบ่�องต้นิ 
ขีองควัามืไม่ืแน่ินิอนิและควัามืลำบากในิการช้ี� 
ผู้กระทำผิดส่งผลให้รัฐที�ทำการโจมืตีทางไซเบอร์
มืโีอกาสถููกตอบโต้กลบัในิระดบัต�ำมืาก
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31 United Nations. (2013, June 24). Group of Governmental Experts on developments in the field of information and 
telecommunications in the context of international security. Retrieved October 25, 2024, from https://dig.watch/
wp-content/uploads/A_68_98_E.pdf.
32 United Nations. (n.d.). UN Charter. Retrieved October 28, 2024, from https://www.un.org/en/about-us/un-charter/
chapter-1.
33 Cyber Defence Centre of Excellence. (2024, June 17). Use of force. Retrieved October 28, 2024, from https://cyber-
law.ccdcoe.org/wiki/Use_of_force#:~:text=A%20cyber%20activity%20constitutes%20a,an%20unlawful%20use%20
of%20force.

 ความสามารัถในการัป็ฏิเิสธความเกี�ยวข้้อง 
เป็็นิป็ระเด็นิที�ตามืมืาจากควัามืสามืารถูในิการ
ป็กปิ็ดตวััตนิ โดยุแมื้วั่ารัฐที�เป็็นิเหยุ่�อจะสามืารถู
ระบทุี�มืาขีองการโจมืตีได้สำเร็จ รฐัที�เป็็นิผูก้ระทำ
การยุงัมื ีควัามืได้เป็รยีุบทางการเมือ่ง ในิการป็ฏิิเสธ์ 
ควัามืเกี�ยุวัข้ีองกับการโจมืตีทางไซเบอร์ได้โดยุ
การอ้างวั่าผู้กระทำ การเป็็นิเพื่ียุงกลุ่มืบุคคลที� 
ไม่ืได้มืคีวัามืเกี�ยุวัข้ีองกบัรฐั และเบี�ยุงเบนิป็ระเดน็ิ 
ให้เป็็นิการจัดการกับกลุ ่มือาช้ญากร ไซเบอร์
ภายุในิป็ระเทศแทนิ

 ความคลุุมเครัือในการับังคับใช้้กฎหมาย
รัะหว่างป็รัะเทุศ ในิป็ระเด็นิควัามืขีัดแยุ้งทาง
ไซเบอร์เป็็นิอีกข้ีอจำกัดสำคัญที�เอ่�อให้การโจมืตี
ทางไซเบอร์ยุังถููกใช้้เป็็นิเคร่�องม่ือทางการเม่ือง

ระหวั่างป็ระเทศ โดยุแมื้วั่ารัฐภาคีขีององค์การ
สหป็ระช้าช้าติจะมีืมืติยุอมืรับว่ัากฎหมืายุระหว่ัาง
ป็ระเทศสามืารถูบังคับใช้้ได้ในิพื่่�นิทางไซเบอร์ 31 

รวัมืถู่งกฎบตัรขีองสหป็ระช้าช้าต ิข้ีอ 2(4) ว่ัาด้วัยุ 
“การละเวั้นิการคุกคามืหร่อการใช้้กำลัง” ต่อ 
รฐัอ่�นิ 32 แต่แนิวัทางการตคีวัามืการโจมืตีทางไซเบอร์ 
ในิลักษณะขีองการใช้้กำลังยุังไม่ืได้รับควัามื 
เห็นิพื่้องในิเวัทีระหวั่างป็ระเทศ โดยุเฉพื่าะเมื่�อ 
มืกีารใช้้เคร่�องม่ือทางไซเบอร์เพื่่�อเป้็าป็ระสงค์ทาง
ยุุทธ์ศาสตร์บางรูป็แบบ เช้่นิ การสอดแนิมืเพื่่�อ
การข่ีาวั หรอ่การลอบสร้างควัามืเสยีุหายุนิั�นิไม่ืได้
ก่อให้เกิดผลกระทบในิเช้ิงกายุภาพื่ในิทันิทีตามืที�
หลายุ ๆ  ป็ระเทศตั�งคำนิิยุามืเกี�ยุวักับการใช้้กำลัง
ทางไซเบอร์เอาไว้ั 33
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 ในิอีกมืุมืมืองหนิ่�ง ควัามืคลุมืเคร่อขีองการ
บังคับใช้้กฎหมืายุระหว่ัางป็ระเทศยุังเปิ็ดโอกาส
ให้รัฐสามืารถูใช้้เคร่�องม่ือทางไซเบอร์ในิฐานิะ 
“ทางเลอ่กอ่�นินิอกจากสงครามื” (Alternative to 
War) เพื่่�อยุตุข้ิีอขีดัแยุ้งระหว่ัางป็ระเทศ 34 กล่าวัคอ่ 
เคร่�องมื่อทางไซเบอร์ได้กลายุมืาเป็็นิเคร่�องมื่อ 
ในิการหลีกเลี�ยุงการจุดช้นิวันิสงครามืเตม็ืรูป็แบบ
ขีองรัฐในิการสร้างควัามืเสียุหายุ หร่อตอบโต้ 
กบัรฐัอ่�นิ ๆ

 ด้วัยุป็ัจจัยุทั�งห้าป็ระการขี้างต้นิ ส่งผลให้ 
เคร่�องมื่อทางไซเบอร์เป็็นิตัวัเล่อกเช้ิงกลยุุทธ์์ที� 
น่ิาสนิใจ โดยุเฉพื่าะสำหรบัรฐัมืหาอำนิาจ (Great 
Power) และรัฐอภิมืหาอำนิาจ (Superpower) 
ที�มืีขีีดควัามืสามืารถูทางไซเบอร์มืากเพีื่ยุงพื่อ
สำหรับใช้้เป็็นิเคร่�องมื่อทางยุุทธ์ศาสตร์ โดยุในิ 
ส่วันิถัูดไป็จะอธ์บิายุควัามืเป็็นิไป็ได้ และข้ีอจำกดั 
ขีองควัามืขีัดแยุ้งทางไซเบอร์ในิมืุมืมืองเช้ิง
ยุทุธ์ศาสตร์

รื่ฐัใช้เ้คัรื่่�องมือท�งไซเบอรื่ใ์นำท�งยุ่ทธศ�สตรื่ไ์ด้อย่่�งไรื่บ้�ง
  1. เพื่่�อส่่งส่ัญญาณให้้อีกฝ่่าย (Signaling)

 การส่งสัญญาณ ในิที�นิี�หมืายุถู่ง การส่�อสารเช้ิงสัญลักษณ์อยุ่างโจ่งแจ้ง
เพื่่�อให้อีกฝ่ายุตีควัามืสารขีองผู้ส่�อสาร ยุกตัวัอยุ่างเช้่นิ การเคล่�อนิกำลังพื่ลไป็ยุัง 

เขีตช้ายุแดนิเพื่่�อส่งสัญญาณไม่ืให้รัฐข้ีางเคียุงละเมิืดเขี้ามืายุังอาณาเขีต 
การร่วัมืซ้อมืรบเพื่่�อแสดงให้เห็นิควัามืร่วัมืมื่อที�ดีระหวั่างป็ระเทศพื่ันิธ์มืิตร
และควัามืตั�งใจในิการใช้้กำลังเพื่่�อตอบโต้สถูานิการณ์ที�อาจเกิดขี่�นิ หร่อการ 
ซ้อมืยุิงขีีป็นิาวัุธ์เพื่่�อแสดงขีีดควัามืสามืารถูและขี่มืขีู่ป็ระเทศอ่�นิ ๆ เป็็นิต้นิ 35

 ในิกรณีขีองการส่งสัญญาณด้วัยุเคร่�องม่ือทางไซเบอร์ สามืารถูเกิดขี่�นิในิลักษณะขีอง 
การโจมืตเีพื่่�อแสดงควัามืไม่ืพื่อใจต่อการกระทำบางอยุ่างขีองรฐัอ่�นิ ตวััอยุ่างในิอดตี เช่้นิ เหตกุารณ์

ในิป็ี ค.ศ. 2007 ที�เอสโตเนิียุป็ระสบกับการถููกโจมืตีด้วัยุ DDoS Attack อันิเป็็นิผลมืาจากควัามื 
ไมื่พื่อใจขีองแฮกเกอร์ช้าวัรัสเซียุที�ไมื่พื่อใจรัฐบาลเอสโตเนิียุที�ต้องการยุ้ายุรูป็ป็ั�นิวัีรบุรุษช้าวัโซเวัียุต
ออกจากกรุงทาลินินิ์ 36 หร่อเหตุการณ์ที�กลุ่มืแฮกเกอร์ช้าวัเกาหลีเหนิ่อทำการขีโมืยุและลบขี้อมืูล
สำคัญขีองบริษัทโซนิี� ในิป็ี ค.ศ. 2014 เพื่่�อตอบโต้กับการที�บริษัทได้ถู่ายุทำภาพื่ยุนิตร์ที�มืีเนิ่�อหาหมืิ�นิ
ผู้นิำเกาหลีเหนิ่อ 

37 เป็็นิต้นิ โดยุทั�งสองเหตุการณ์แสดงให้เห็นิถู่งการโจมืตีทางไซเบอร์ที�มืีแรงจูงใจและ
ผลป็ระโยุช้นิ์เช้่�อมืโยุงกับรัฐโดยุตรง

34 Harknett, R. J., & Smeets, M. (2020). Cyber campaigns and strategic outcomes. Journal of Strategic Studies, 45(4), 
534–567. https://doi.org/10.1080/01402390.2020.1732354.
35 Buchanan, B. (2020). The hacker and the state: Cyber attacks and the new normal geopolitics. Harvard University Press.
36 Council on Foreign Relations. (n.d.). Estonia denial of service incident. Cyber Operation Tracker. Retrieved October 
25, 2024, from https://www.cfr.org/cyber-operations/estonian-denial-service-incident.
37 Council on Foreign Relations. (n.d.). Compromise of Sony Pictures Entertainment. Cyber Operation Tracker. Retrieved 
October [insert date], 2024, from https://www.cfr.org/cyber-operations/compromise-sony-pictures-entertainment. 
25, 2024, https://www.cfr.org/cyber-operations/compromise-sony-pictures-entertainment.
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 แม้ืว่ัาเคร่�องม่ือไซเบอร์จะมืศีกัยุภาพื่ในิการ
ส่งสัญญาณทางยุุทธ์ศาสตร์ แต่มืีขี ้อจำกัด
สำคญั คอ่ ความยากลุำบากในการัตคีวามสารั 
ข้องฝ่่ายผูู้้รัับ เนิ่�องจากการระบตุวััตนิผูโ้จมืตใีนิ 
โลกไซเบอร์นิั�นิมืีควัามืคลุมืเคร่อ ต้องใช้้เวัลา 
และผู้ถููกโจมืตีอาจไม่ืสามืารถูเช้่�อมืโยุงการ
โจมืตีนิั�นิเขี้ากับขี้อเรียุกร้องทางการเม่ือง
ระหวั่างป็ระเทศได้อยุ่างถููกต้องและทันิท่วังที 
ยุิ�งไป็กว่ัานิั�นิ ควัามืแตกต่างทางวัฒันิธ์รรมืและ 
ขี้อจำกัดในิการรับรู้ยุิ�งเพื่ิ�มืโอกาสในิการตคีวัามื 
สัญญาณทางการเม่ืองระหว่ัางป็ระเทศที� 
ผิดพื่ลาด 38 ดังนิั�นิ การใช้้เคร่�องมื่อไซเบอร์เพื่่�อ 
การส่งสัญญาณจ่งอาจไม่ืบรรลุผลตามืเจตนิา 
หากฝ่ายุผู้รับไมื่สามืารถูเขี้าใจควัามืหมืายุที� 
แท้จริงขีองการกระทำนิั�นิ ๆ ได้

 ฉะนิั�นิ ในิการแก้ไขีป็ัญหาการตีควัามื
สญัญาณที�ผดิพื่ลาด ผูโ้จมืตอีาจเลอ่กใช้้ ช่้องทุาง 
การัสื�อสารัอื�น ๆ  ควบคู่ไป็กับการัโจมตีทุาง 
ไซเบอร์ัเพื่่�อป็ระกาศตัวัตนิและแสดงเจตนิา 
อยุ่างช้ดัเจนิ ตวััอยุ่างเช่้นิ กรณทีี�รฐัมืนิตรว่ีัาการ
กระทรวังกลาโหมืสหรฐัฯ มืแีถูลงการณ์ว่ัา สหรฐัฯ 
เป็็นิผู้โจมืตีระบบควับคุมืและสั�งการขีองกลุ่มื 
ไอเอสในิอิหร่านิและซีเรียุ 40 แมื้กรณีนิี�จะไมื่ใช้่ 
การโจมืตีรัฐโดยุตรง แต่ก็แสดงให้เห็นิวั่ารัฐ 
สามืารถูใช้้ช่้องทางการส่�อสารแบบเปิ็ดเผยุเพื่่�อ 
ป็ระกาศตวััเป็็นิผูโ้จมืตไีด้ นิอกจากนิี� การส่�อสาร
ดงักล่าวัยุงัสามืารถูทำผ่านิช่้องทางลบัได้เช่้นิกนัิ

 อยุ่างไรกต็ามื การตดัสนิิใจใช้้ช่้องทางการ
ส่�อสารป็ระกอบกับการโจมืตีเพื่่�อส่งสัญญาณ
อาจไม่ืได้เป็็นิทางเล่อกที�ดีในิเช้ิงยุุทธ์ศาสตร์
เสมือไป็ด้วัยุข้ีอจำกัดอีกหนิ่�งป็ระการนิั�นิค่อ

การที�
ข้ดี้ความสามารัถ
ทุางไซเบอร์ัต้องอาศัย 
ความลุับทุั� งในส่วนข้อง
เครัื�องมือแลุะเทุคนิคทุี� ใช้้การ 
เปิ็ดเผยุตัวัตนิขีองผู้ถููกโจมืตีจ่งเท่ากับ
เป็็นิการเปิ็ดเผยุขีีดควัามืสามืารถูทาง
ไซเบอร์ที�รัฐนิั�นิ ๆ ครอบครองอยุู่ ยุิ�งไป็กวั่านิั�นิ 
การเปิ็ดเผยุช่้องโหว่ับางอยุ่างที�รัฐสามืารถู 
เข้ีาถู่งได้อาจนิำไป็สู่การแก้ไขีช่้องโหว่ัดังกล่าวั 
ได้แต่อาจส่งผลให้ควัามืได้เป็รียุบทางไซเบอร์
ในิภาพื่รวัมืขีองรัฐนิั�นิ ๆ ลดลงในิที�สุด 

41

38 Jervis, R. (1976). Perception and misperception in in-
ternational politics. Princeton University Press.
39 Borghard, E. D., & Lonergan, S. W. (2017). The logic 
of coercion in cyberspace. Security Studies, 26(3), 450–
475. https://doi.org/10.1080/09636412.2017.1306396.
40 Paletta, D., & Schwartz, F. (2016, February 2). Penta-
gon deploys cyberweapons against Islamic State. The 
Wall Street Journal. Retrieved October 28, 2024, from 
https://www.wsj.com/articles/pentagon-deploys-cyber-
weapons-against-islamic-state-1456768428.
41 Borghard, E. D., & Lonergan, S. W. (2017). The logic 
of coercion in cyberspace. Security Studies, 26(3), 450–
475. https://doi.org/10.1080/09636412.2017.1306396.
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42 Ibid., 461.
43 RAND Corporation. (2018). Understanding deterrence. Retrieved October 11, 2023, from 
https://www.rand.org/content/dam/rand/pubs/perspectives/PE200/PE295/RAND_PE295.pdf.
44 Borghard and Lonergan, “The Logic of Coercion in Cyberspace” 460.

 จุดแตกต่างสำคัญระหว่ัางการส่งสัญญาณ
แบบดั�งเดิมื เช้่นิ การเคล่�อนิกำลังพื่ล หร่อ 
การทดสอบขีีป็นิาวัธุ์ กบัการใช้้เคร่�องมือ่ไซเบอร์ 
ค่อ ผลกระทบที�เกิดขี่�นิ โดยุวัิธ์ีแบบดั�งเดิมืมืัก 
ไม่ืก่อให้เกิดควัามืเสียุหายุต่อทรัพื่ย์ุสินิขีอง
ฝ่ายุตรงข้ีามืโดยุตรง ในิขีณะที�การส่งสัญญาณ 
ด้วัยุวัิธ์ีไซเบอร์ จำเป็็นิต้องสร้างควัามืเสียุหายุ
ในิระดับหนิ่�ง เช้่นิ การรบกวันิระบบ หร่อการ
ขีโมืยุขี้อมืูล เพื่่�อให้สัญญาณนิั�นิ ๆ  ป็รากฏิช้ัด 

อยุ่างไรก็ตามื ควัามืเสียุหายุที�เกิดขี่�นิ แมื้จะ 
อยุู่ในิระดับที�จำกัด ก็อาจนิำไป็สู ่ความเสี�ยง 
ในการัยกรัะด้ับความข้ัด้แย้งโด้ยไม่ได้้ตั�งใจ 
(Unintended Escalation) หากฝ่ายุรับสาร 
ตคีวัามืการกระทำดงักล่าวัว่ัาเป็็นิการรกุรานิ และ
ตดัสินิใจตอบโต้ 42 ด้วัยุเหตุนิี� ควัามืคลุมืเคร่อ 
ในิการส่�อสารขีองการใช้้เคร่�องมื่อทางไซเบอร์
จ่งเป็็นิควัามืท้าทายุสำคัญในิการส่งสัญญาณ
ทางยุทุธ์ศาสตร์

  2. เพื่่�อการป้้องป้ราม (Deterring) และการบีีบีบัีงคัับี (Coercion)
 การป็้องป็รามืและการบีบบังคับเป็็นิยุุทธ์ศาสตร์ที�มืีควัามืต่อเนิ่�องจากการส่งสัญญาณ โดยุ 
“การัป็้องป็รัาม” หมืายุถู่ง การทำให้รัฐอ่�นิไมื่อยุากทำสิ�งที�เราไมื่ต้องการ (discourage) โดยุเฉพื่าะ 
การใช้้กำลังทหาร ด้วัยุการแสดงให้เห็นิวั่า หากลงม่ือกระทำ จะต้องเจอกับผลลัพื่ธ์์ที�ร้ายุแรงจนิ 
ไม่ืคุม้ืค่า 

43 ตวััอยุ่างเช่้นิ การเสรมิืสร้างแสนิยุานิภุาพื่ทางทหารให้แขีง็แกร่ง เพื่่�อป้็องป็รามืไม่ืให้ป็ระเทศ
เพื่่�อนิบ้านิรกุรานิ ส่วันิ “การบบีบงัคบั” คอ่ การกดดันิหรอ่บบีคั�นิให้อกีฝ่ายุยุอมืทำตามืที�เราต้องการ 
โดยุทำให้เขีาเหน็ิว่ัาหากไม่ืทำตามืจะต้องเผช้ญิกบัผลเสยีุที�ร้ายุแรงกว่ัา (cost-benefit calculation) 44 
เช่้นิ การขีูค่วั�ำบาตรทางเศรษฐกจิเพื่่�อบบีบงัคบัให้รบัข้ีอตกลงสนัิติภาพื่
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45 Schelling, T. (1966). The art of commitment. In Arms and influence (pp. 35–91). Yale University Press.
46 Borghard and Lonergan, “The Logic of Coercion in Cyberspace” 465.
47 Ibid., 474.
48 Dmitri Alperovitch, “The Case for Cyber-Realism: Geopolitical Problems Don’t Have Technical Solutions,” Foreign 
Affairs, 2021, accessed August 31, 2023, https://www.foreignaffairs.com/articles/united-states/2021-12-14/case-cy-
ber-realism.
49 Buchanan, The Hacker and the State, 217.

 แมื้ยุุทธ์ศาสตร์ทั�งสองแบบมืีควัามืคล้ายุคล่งกันิ แต่มืีควัามืแตกต่างกันิตรงที�การป็้องป็รามืจะเนิ้นิ 
การทำให้รฐัอกีฝ่ายุยุอมืรบักบัสถูานิะปั็จจบุนัิ (status quo) และไม่ืต้องการจะท้าทายุหรอ่เป็ลี�ยุนิแป็ลง 
ส่วันิการบีบบังคับจะผลักให้อีกฝ่ายุต้องเป็ลี�ยุนิแป็ลงสถูานิะป็ัจจุบันิ ซ่�งถู่อเป็็นิการกระทำที�ยุากกวั่า

 ป็ัจจัยุสำคัญที�สุดขีองยุุทธ์ศาสตร์ทั�งสอง ค่อ “ความน่าเช้ื�อถือ” (credibility) ขีองรัฐผู้ดำเนิินิการ 
ซ่�งป็ระกอบด้วัยุ 2 องค์ป็ระกอบหลัก ค่อ “ความมุ่งมั�น” (resolve) และ “ข้ีด้ความสามารัถ” 
(capability) โดยุทั�วัไป็แล้วั ในิมืุมืมืองเช้ิงยุุทธ์ศาสตร์ รัฐมืักป็ระสบป็ัญหาเกี�ยุวักับ “ควัามืมืุ่งมืั�นิ” 
ซ่�งเป็็นิเร่�องขีองการรับรู้และวัิจารณญาณ (subjectivity) มืากกวั่า “ขีีดควัามืสามืารถู”  
ซ่�งเป็็นิเร่�องที�วััดผลได้ช้ัดเจนิ (objectivity) 

45 เช้่นิ การครอบครองอาวัุธ์ที�สามืารถู 
นิำมืาเป็รยีุบเทยีุบขีดีควัามืสามืารถูระหว่ัางกนัิได้อยุ่างเป็็นิรปู็ธ์รรมืการป้็องป็รามื 
จะเนิ้นิการละเวั้นิ

 เมื่�อพื่ิจารณาในิมืุมืทางไซเบอร์ แมื้วั่ารัฐจะมืีควัามืมืุ่งมืั�นิที�จะใช้้เคร่�องมื่อ 
ทางไซเบอร์เพื่่�อการป้็องป็รามืหรอ่บบีบงัคบั แต่ด้วัยุข้ีอเทจ็จรงิที�ว่ัาการครอบครอง 
อาวัธุ์ทางไซเบอร์ต้องอาศยัุควัามืลบัและไม่ืเปิ็ดเผยุ 46 ทำให้เกดิ “ความเหลุื�อมลุ�ำรัะหว่างข้ดี้ความสามารัถ 
แลุะความมุ่งมั�นข้องรััฐ” ส่งผลต่อควัามืนิ่าเช้่�อถู่อขีองยุุทธ์ศาสตร์

 ยุกตัวัอยุ่างเช้่นิ ยทุุธศาสตร์ัการัป้็องป็รัามด้้วยการัลุงโทุษ (Deterrence by Punishment) และ
ยุุทธ์ศาสตร์บีบบังคับที�ต้องแสดงให้ฝ่ายุตรงขี้ามืเห็นิถู่งขีีดควัามืสามืารถูในิการสร้างควัามืเสียุหายุ แต่
ในิกรณีขีองไซเบอร์กลับป็รากฏิวั่า การเป็ิดเผยุขี้อมืูลดังกล่าวัอาจเป็็นิการเป็ิดเผยุขี้อมืูลสำคัญที�ทำให้
อีกฝ่ายุป็้องกันิตนิเองได้ดีขี่�นิ และลดทอนิป็ระสิทธ์ิภาพื่ขีองยุุทธ์ศาสตร์ลง

 นิอกจากนิี� ยุทุธศาสตรั์การัป็้องป็รัามโด้ยการัสกัด้กั�น (Deterrence by Denial) ซ่�งเนิ้นิการ
ป็้องกันิไมื่ให้ฝ่ายุตรงขี้ามืบรรลุเป็้าหมืายุ โดยุการทำให้การกระทำนิั�นิเป็็นิไป็ไมื่ได้หร่อยุากที�จะ 
ป็ระสบควัามืสำเร็จ ด้วัยุวัิธ์ีการ เช้่นิ การเสริมืการป็้องกันิ การป็กป็ิดเป็้าหมืายุ หร่อการป็้องกันิไมื่ให้ 
ฝ่ายุตรงข้ีามืเข้ีาถูง่ทรพัื่ยุากรที�สำคญั อนัิเป็็นิสิ�งที�กระทำได้ยุากในิเช้งิไซเบอร์ 47 เพื่ราะในิพื่่�นิที�ทางไซเบอร์ 
ผู้กระทำการโจมืตีมืักจะมืีควัามืได้เป็รียุบอยุ่างไมื่สมืมืาตร (Asymmetrical Advantage) จากควัามื
สามืารถูป็รับแต่งเคร่�องมื่อโจมืตีให้เขี้ากับเป็้าหมืายุได้อยุ่างเฉพื่าะเจาะจง ในิขีณะที�ฝ่ายุป็้องกันิมืัก
ขีาดควัามืรู้เกี�ยุวักับขีีดควัามืสามืารถู รูป็แบบการทำงานิ และวัิธ์ีการป็้องกันิภัยุคุกคามืไซเบอร์ขีอง 
ฝ่ายุตรงขี้ามื 48 ด้วัยุเหตุนิี� การรักษาควัามืลับในิขีณะเดียุวักันิกับการแสดงศักยุภาพื่เพื่่�อสร้างควัามื 
นิ่าเช้่�อถู่อ จ่งเป็็นิควัามืท้าทายุสำคัญขีองการใช้้เคร่�องมื่อไซเบอร์เพ่ื่�อการป้็องป็รามืหรอ่บบีบงัคบั 

49
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  3. เพื่่�อกำาห้นดทิิศทิางส่ถานการณ์ (Shaping)

 ลกัษณะขีองการใช้้เคร่�องมือ่ทางไซเบอร์เพื่่�อกำหนิดสถูานิการณ์ คอ่ การัแอบใช้้ข้ดี้ความสามารัถ
ทุางไซเบอร์ัในทุางลุบั เพืื่�อสร้ัางความได้้เป็รัยีบให้กบัป็รัะเทุศผูู้ใ้ช้้ 50 ไม่ืว่ัาจะเป็็นิการใช้้เพ่ื่�อบั�นิทอนิ
ขีีดควัามืสามืารถูบางอยุ่างขีองอีกฝ่ายุ หร่อเพื่่�อให้ได้มืาซ่�งขี้อมืูลที�สำคัญในิการป็ระกอบการตัดสินิใจ 
หร่อเพื่่�อสนิับสนิุนิการวัางแผนิเพ่ื่�อการเจรจาต่อรอง ตัวัอยุ่างขีองการใช้้เคร่�องมื่อทางไซเบอร์ในิ 
ลกัษณะนิี� มืีดังเช้่นิ การใช้้เพื่่�อลักลอบสร้างควัามืเสียุหายุ การแอบขีโมืยุขี้อมืูล หร่อการบ่อนิทำลายุ 
(subversion) 51 โดยุในิที�นิี�จะอธ์บิายุเพื่ยีุงสองรปู็แบบแรกเนิ่�องจากการบ่อนิทำลายุมืีควัามืเกี�ยุวัขี้องกับ 
มืิติเช้ิงขี้อมืูลมืากกวั่าในิเช้ิงตรรกะ

 ตวััอยุ่างที�ดีที�สุดสำหรับ การัใช้้เครัื�องมือทุาง
ไซเบอร์ัเพื่ื�อลุกัลุอบสร้ัางความเสยีหาย คอ่กรณขีีอง 
Stuxnet ที�นิกัวัเิคราะห์เช้่�อว่ัารฐับาลสหรฐัฯ ร่วัมื
กับรัฐบาลอิสราเอลในิการลอบฝังมืัลแวัร์เข้ีาไป็ 
ในิโรงงานิสกัดแร่ยุูเรเนิี�ยุมืขีองอิหร่านิเพื่่�อช้ะลอ 
ควัามืสามืารถูในิการพื่ัฒนิาขีีดควัามืสามืารถู 
ด้านินิิวัเคลียุร์ขีองอิหร่านิ 52 ควัามืได้เป็รียุบ 
เช้ิงยุุทธ์ศาสตร์ที�สหรัฐฯ อาจได้รับจากป็ฏิิบัติการดังกล่าวัมืีคุณค่าอยุ่างมืาก เนิ่�องจาก นิอกจาก
สหรฐัฯ จะสามืารถูช้ะลอการพื่ัฒนิาอาวัุธ์นิิวัเคลียุร์ขีองอหิร่านิไป็ได้กว่ัา 2 ปี็ เมื่�อการช้ะลอดงักล่าวั
มืีมืาตรการการกดดันิทางการค้าช้่วัยุเสริมืด้วัยุ ยุังอาจช้่วัยุกดดันิให้อิหร่านิต้องยุอมืกลับมืาเจรจา 
ข้ีอตกลง ว่ัาด้วัยุอาวัธุ์นิวิัเคลยีุร์ในิปี็ ค.ศ. 2015 53 สำเรจ็

  สำหรบั การัสร้ัางความได้้เป็รัยีบทุางสถานการัณ์์ด้้วยการัแอบข้โมยข้้อมลูุ เช่้นิ กรณทีี�สหรฐัฯ 
ลอบเขี้าถู่งขี้อมืูลภายุในิสถูานิทูตขีอง บอสเนิียุ กาบอง ยุูกันิด้า และไนิจีเรียุ เพื่่�อนิำมืาป็ระเมืินิและ
สนิับสนิุนิท่าทีในิการเจรจาต่อรองในิการป็ระชุ้มืคณะมืนิตรีควัามืมืั�นิคงแห่งสหป็ระช้าช้าติ ในิปี็ ค.ศ.  
2010 54 โดยุข้ีอมืลูที�รั�วัออกมืาภายุหลงัเปิ็ดเผยุว่ัา ผูแ้ทนิสหรฐัฯในิวังป็ระช้มุืดงักล่าวัอธ์บิายุควัามืได้เป็รียุบ 
จากป็ฏิบิตักิารดงักล่าวัว่ัา “ช่้วัยุให้เขีารูว่้ัาป็ระเทศอ่�นิกำลงัพื่ดูควัามืจรงิหรอ่ไม่ื … ช่้วัยุเปิ็ดเผยุจุดยุน่ิ
ที�แท้จรงิขีองอกีฝ่ายุ … และให้ข้ีอมืลูเกี�ยุวักบั ‘จดุที�ยุอมืรับไม่ืได้’ (red lines) ขีองหลายุ ๆ  ป็ระเทศ” 55 

50 Buchanan, The Hacker and the State, 2-5.
51 Rid, T. (2012). Cyber war will not take place. Journal of Strategic Studies, 35(1), 5–32. https://doi.org/10.1080/014
02390.2011.608939.
52 Council on Foreign Relations. (n.d.). Stuxnet. Cyber Operation Tracker. Retrieved October 25, 2024, from https://
www.cfr.org/cyber-operations/stuxnet.
53 Segal, A. (2016). The hacked world order: How nations fight, trade, maneuver, and manipulate in the digital age. 
PublicAffairs.
54 Buchanan, The Hacker and the State, 9-11.
55 Greenwald, G. (2014, May 14). Documents from No place to hide [Snowden NSA archive]. Retrieved from [source 
URL if available]. Cited in Buchanan, B. (2020). The hacker and the state: Cyber attacks and the new normal geopol-
itics (p. 10). Harvard University Press.
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 ในิขีณะที�นิักวัิช้าการมัืกตั�งข้ีอสงสัยุเกี�ยุวักับ 
การใช้้เคร่�องม่ือไซเบอร์เพื่่�อเป้็าหมืายุทางยุทุธ์ศาสตร์
รูป็แบบอ่�นิ ๆ  แต่กลับมืีควัามืเห็นิพื่้องต้องกันิวั่า 
การใช้้เคร่�องมื่อไซเบอร์เพื่่�อกำหนิดทิศทาง
สถูานิการณ์นิี�เป็็นิยุุทธ์ศาสตร์ที�เหมืาะสมืและ 
มืีป็ระสิทธ์ิภาพื่มืากกวั่าเพื่่�อจุดป็ระสงค์อ่�นิ ๆ  
เนิ่�องจากธรัรัมช้าตขิ้องเครัื�องมอืทุางไซเบอร์ันั�น
ต้องเป็็นความลุับซ่�งสอด้คลุ้องกับวัตถุป็รัะสงค์
ข้องการักำหนด้ทุิศทุางสถานการัณ์์อยู่แลุ้ว 
นิอกจากนิี�ธ์รรมืช้าติขีองพื่่�นิที�ทางไซเบอร์ยุังมีื
ควัามืใกล้ช้ิดกับมืิติด ้านิขี้อมืูล ซ่�งเมื่�อรัฐหนิ่�ง 
สามืารถูเข้ีาถู่งข้ีอมูืลขีองอีกรัฐได้ยุ่อมืก่อให้เกิด
ควัามืได้เป็รียุบเช้ิงยุุทธ์ศาสตร์

 ทั�งนิี� จะเหน็ิได้ว่ัาการใช้้เคร่�องม่ือทางไซเบอร์
เพื่่�อสร้างควัามืได้เป็รียุบทางสถูานิการณ์ให้กับรัฐ 
ผูก้ระทำการนิั�นิ จำเป็็นต้องอาศยัเครัื�องมอืในการั 
ด้ำเนินนโยบายการัต่างป็รัะเทุศอื�น ๆ เช้่น 
เครัื�องมอืทุางเศรัษฐกจิหรัอืการัทุตูควบคูไ่ป็ด้้วย

 อยุ่างไรก็ตามื การใช้้เคร่�องมื่อไซเบอร์เพ่ื่�อ 
กำหนิดทิศทางสถูานิการณ์มืีข้ีอจำกัดสำคัญค่อ 
รัฐัผูู้ใ้ช้้ต้องมขี้ดี้ความสามารัถทุางไซเบอร์ัข้ั�นสงู 
เนิ่�องจากเคร่�องม่ือที�ใช้้ต้องมีืควัามืซับซ้อนิและ 
ต้องออกแบบมืาเฉพื่าะเจาะจงสำหรับระบบ 
เป็้าหมืายุ ซ่�งอาจรวัมืถู่งการที�ผู้กระทำการต้อง 
มืีขี้อมืูลเช้ิงล่กเกี�ยุวักับระบบขีองเป็้าหมืายุด้วัยุ

  4. เพื่่�อส่นับีส่นุนป้ฏิิบีัติิการทิางทิห้าร

 รปู็แบบสดุท้ายุขีองการใช้้เคร่�องมื่อทางไซเบอร์เพื่่�อเป็้าป็ระสงค์ทางยุุทธ์ศาสตร์ คอ่ การใช้้เพ่ื่�อ
สนิบัสนินุิป็ฏิบิตักิารทางการทหาร ในิที�นิี�ได้แก่ การโจมืตีทางไซเบอร์ต่อระบบข้ีอมืลูหรอ่โครงสร้างพื่่�นิ
ฐานิสำคญัขีองรฐัอ่�นิ เพื่่�อสร้างควัามืเสยีุหายุให้แก่อกีฝ่ายุและสร้างควัามืได้เป็รียุบในิการเข้ีาป็ฏิบิตักิาร
ขีองรฐัผูก้ระทำการ
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 ตัวัอยุ่างขีองการใช้้เคร่�องมื่อทางไซเบอร์ในิการสู้รบทางทหารที�ช้ัดเจนิที�สุด ณ ขีณะนิี� ได้แก่ 
สมืรภมูืริบระหว่ัางรสัเซยีุ-ยุเูครนิ นิบัตั�งแต่การบกุเข้ีายุด่พื่่�นิที�บางส่วันิขีองยุเูครนิในิเดอ่นิ ก.พื่. ปี็ ค.ศ. 2022 
โดยุพื่บว่ัา รสัเซยีุได้ใช้้ป็ฏิบิตักิารโจมืตทีางไซเบอร์ควับคูไ่ป็กบัการโจมืตีทางกายุภาพื่ เช่้นิ การรวับรวัมื 
ระบบการส่�อสารหนิ่�งช้ั�วัโมืงก่อนิการยุิงขีีป็นิาวัุธ์เขี้าไป็ในิพื่่�นิที� ส่งผลให้การโจมืตีป็กติมืีแนิวัโนิ้มื 
ก่อควัามืเสียุหายุต่อช้ีวัติและทรพัื่ย์ุสนิิได้มืากขี่�นิ 56 นิอกจากนิี�ยุังพื่บการใช้้ไวัเป็อร์แวัร์ (wiperware) 
เพื่่�อลบขี้อมืูลภายุในิระบบคอมืพื่ิวัเตอร์ออก ส่งผลให้การให้บริการภาครัฐที�สำคัญในิยูุเครนิได้รับ 
ผลกระทบ 57 และการโจมืตีแบบ DDoS Attack มืุ่งเป็้าไป็ที�ภาคการเงินิการธ์นิาคารขีองยุเูครนิ 58

 แมื้การใช้้เคร่�องมื่อทางไซเบอร์จะดูมืีป็ระสิทธ์ิภาพื่ในิการช้่วัยุเหล่อป็ฏิิบัติทางการทหาร แต่กลับ
สร้างขี้อกังวัลที�สำคัญให้กับป็ระช้าคมืระหวั่างป็ระเทศในิป็ระเด็นิขีองการเป็็นิ “สงครัามทุี�ยตุธิรัรัม” 
(Just War) เนิ่�องจาก ตามืกฎหมืายุมืนิุษยุธ์รรมืระหวั่างป็ระเทศ (International Humanitarian 
Law) – ที�รฐัภาคขีีองสหป็ระช้าช้าตใิห้การยุอมืรบัว่ัามืผีลบงัคบัใช้้ในิพื่่�นิที�ทางไซเบอร์ – มืองว่ัาการสูร้บ 
ยุามืสงครามืจะต้องคำนิง่ถูง่หลกัการว่ัาด้วัยุ “การแบ่งแยุกระหว่ัางพื่ลเรอ่นิและทหาร” (Distinction)  
แต่ในิควัามืเป็็นิจริงโครงสร้างพื่่�นิฐานิทางด้านิไซเบอร์มืักมีืลักษณะขีองการใช้้ร่วัมืกันิระหว่ัาง 
ภาคพื่ลเร่อนิและทหาร ส่งผลให้การโจมืตีหลายุ ๆ  ครั�งมืีผู้ได้รับผลกระทบที�เป็็นิพื่ลเร่อนิจำนิวันิมืาก 
ในิขีณะเดียุวักันิ ผู้กระทำการโจมืตีทางไซเบอร์ก็ไมื่ได้จำกัดอยุู่แค่กำลังพื่ลทหารขีองรัฐแต่กลับ 

56 Duguin, S., & Pavlova, P. (n.d.). The role of cyber in the Russian war against Ukraine: Its impact and the consequenc-
es for the future of armed conflict. European Parliament. Retrieved October 28, 2024, from https://www.europarl.
europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/702594/EXPO_BRI(2023)702594_EN.pdf#page12.
57 Foreign Policy. (n.d.). Digital front lines: A sharpened focus on the risks of, and responses to, hybrid warfare. Re-
trieved October 28, 2024, from https://digitalfrontlines.io.
58 Ibid.
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59 Duguin, S., & Pavlova, P. (n.d.). The role of cyber in the Russian war against Ukraine: Its impact and the consequences 
for the future of armed conflict. European Parliament. Retrieved October 28, 2024, from https://www.europarl. 
europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2023/702594/EXPO_BRI(2023)702594_EN.pdf.

มืีพื่ลเร่อนิที�มืีควัามืสามืารถูเขี้าร่วัมืเป็็นิส่วันิหนิ่�งขีองป็ฏิิบัติการ 59 โดยุแม้ืว่ัากฎหมืายุระหว่ัางป็ระเทศ 
จะอนิุญาตให้ผู้มืีส่วันิร่วัมืในิลักษณะดังกล่าวัสามืารถูตกเป็็นิเป็้าหมืายุขีองการโจมืตีได้ แต่ด้วัยุ 
ข้ีอเท็จจริงที�วั่าผู้ทำการโจมืตีทางไซเบอร์ไมื่จำเป็็นิต้องยุ่ดโยุงกับสภาพื่ทางกายุภาพื่ แต่สามืารถู
ดำเนิินิการโจมืตีจากที�ไหนิก็ได้ กลับทำให้การควับคุมืหลักการในิสมืรภูมืิรบเป็็นิเร่�องยุุ่งยุากมืากขี่�นิ

 ด้วัยุเหตทุี�กล่าวัมืาข้ีางต้นิ การใช้้เคร่�องม่ือทางไซเบอร์ในิสมืรภมูืริบจง่เป็็นิควัามืท้าทายุสำคญัขีอง
ป็ระช้าคมืระหว่ัางป็ระเทศในิการกำหนิดกฎเกณฑ์์ทางมืนิษุยุธ์รรมืที�เหมืาะสมืต่อไป็

 ทั�งนิี� ในิควัามืขัีดแยุ้งทางการทหาร ยุงัมืมีืติขิีองการสร้างควัามืเสยีุหายุทางกายุภาพื่ เช่้นิ การทำลายุ
สายุเคเบลิใต้ทะเล และมืติขิีองป็ฏิบิตักิารด้านิข้ีอมืลูข่ีาวัสาร (ซ่�งมืบีทบาทอยุ่างมืากในิสงครามืรสัเซยีุ- 
ยุเูครนิปั็จจบุนัิ) ซ่�งเป็็นิมืติอิ่�นิ ๆ  ขีองควัามืมืั�นิคงป็ลอดภยัุไซเบอร์ควับคูไ่ป็ด้วัยุ ทว่ัาทั�งสองมืติอิยุูน่ิอกเหนิอ่
ขีอบเขีต ในิการวัเิคราะห์ขีองบทควัามืช้ิ�นินิี�

 

ส่รุป้
  แม้ืป็ระเดน็ิควัามืขีดัแยุ้งทางไซเบอร์จะฟังดเูป็็นิเร่�องใหม่ืสำหรบัผู้กำหนิดนิโยุบายุด้านิควัามืมืั�นิคง 
แต่ในิควัามืเป็็นิจรงิ ป็ระเดน็ิควัามืขัีดแยุ้งทางไซเบอร์กลบัเป็็นิป็ระเดน็ิที�มืบีทบาทต่อการเม่ืองระหว่ัาง
ป็ระเทศมืาเป็็นิระยุะเวัลาหนิ่�ง ทั�งยุงัมืกีรณศีก่ษาจำนิวันิมืากให้ผู้กำหนิดนิโยุบายุได้นิำมืาเป็็นิบทเรยีุนิ 
โดยุเฉพื่าะ เม่ื�อเป็รยีุบเทยีุบกบัป็ระเดน็ิเทคโนิโลยุเีกดิใหม่ือยุ่าง ปั็ญญาป็ระดษิฐ์หรอ่เทคโนิโลยุชี้วีัภาพื่ 
ที�ยุงัไม่ืป็รากฏิข้ีอมืลูในิเช้งินิโยุบายุให้ค้นิคว้ัาได้มืากนิกั

  บทควัามืนิี�ได้นิำเสนิอควัามืเป็็นิไป็ได้ ขี้อจำกัด และควัามืท้าทายุในิการใช้้เคร่�องมื่อทางไซเบอร์
เพื่่�อเป้็าป็ระสงค์ทางยุทุธ์ศาสตร์ขีองรฐั โดยุทกุวัธิ์กีารล้วันิมืคีวัามืสำคญัสำหรบัรฐัไทยุในิการศก่ษาเพ่ื่�อ
ถูอดบทเรยีุนิ และวัางแผนินิโยุบายุในิการรบัมือ่ ตอบโต้ หรอ่กระทั�งเลอ่กใช้้เคร่�องม่ือทางไซเบอร์และ
เคร่�องมือ่ทางการเมื่องระหวั่างป็ระเทศอ่�นิ ๆ เพื่่�อรักษาผลป็ระโยุช้นิ์แห่งช้าติขีองไทยุเอาไว้ัท่ามืกลาง
การแข่ีงขีนัิทางภมูืริฐัศาสตร์โลกต่อไป็

  การกำหนิดนิโยุบายุทางไซเบอร์ที�มืีป็ระสิทธ์ิภาพื่จำเป็็นิต้องมืองป็ระเด็นิทางไซเบอร์ให้กว้ัางกว่ัา
การเป็็นิแค่ “ป็ัญหาเช้ิงเทคนิิค” ที�ต้องแก้ไขีเฉพื่าะหนิ้า และตระหนิักวั่าป็ระเด็นิและเคร่�องมื่อทาง
ไซเบอร์ค่อกลไกสำคัญในิการขีับเคล่�อนิผลป็ระโยุช้นิ์แห่งช้าติ  ซ่�งต้องอาศัยุทั�งมืิติทางการเม่ืองและ 
การทตูในิการกำหนิดทศิทางต่อไป็
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 ในิปั็จจบุนัิ มืติด้ิานิควัามืมืั�นิคงขีองมืนิษุย์ุ (Human Security) ได้ทวัคีวัามืสำคญัเพื่ิ�มืข่ี�นิอยุ่างมืาก 
โดยุแนิวัคิดด้านิควัามืมืั�นิคงมืิได้จำกัดอยุู่เพื่ียุงการป็กป็้องอธ์ิป็ไตยุขีองรัฐหร่อการใช้้กำลังทางทหาร 
แต่เพื่ยีุงเท่านิั�นิ แต่ยุงัครอบคลมุืถูง่มืติอิ่�นิ ๆ  ทั�งทางด้านิการเมือ่ง เศรษฐกจิ สงัคมื วัฒันิธ์รรมื สิ�งแวัดล้อมื 
และเทคโนิโลยุี ทั�งนิี� การเป็ลี�ยุนิแป็ลงขีองบริบทโลกได้ส่งผลให้ภัยุคุกคามืมืีลักษณะที�ซับซ้อนิมืาก 
ยุิ�งขี่�นิ อาทิ อาช้ญากรรมืขี้ามืช้าติ การก่อการร้ายุ ภัยุพิื่บัติทางธ์รรมืช้าติ ภัยุคุกคามืไซเบอร์ โรค 
อบุตัใิหม่ื ล้วันิส่งผลกระทบโดยุตรงต่อควัามืป็ลอดภยัุและคณุภาพื่ช้วีัติขีองป็ระช้าช้นิ ไม่ืเพื่ยีุงในิระดบั
บุคคล แต่ยุังส่งผลกระทบต่อสังคมืในิวังกวั้าง และขียุายุออกไป็สู่ระดับมืหภาค

นโยบายความม่�นคง
เชิิงสร้้างสร้ร้ค์

ก่ับมิติิความม่�นคง
ท่ี่�มองมนุษย์เป็็นศููนย์กัลาง

พื่รัิ�ว วิรัิยะพื่านิช้ 60

60 นิกัวัเิคราะห์นิโยุบายุและแผนิช้ำนิาญการ กองควัามืมืั�นิคงภายุในิป็ระเทศ สำนิกังานิสภาควัามืมืั�นิคงแห่งช้าติ
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 การเป็ลี�ยุนิแป็ลงนิี�เกิดขี่�นิท่ามืกลางบริบทควัามืขัีดแยุ้งในิสังคมืไทยุที�เกิดจากควัามืแตกต่างทาง
ควัามืคิด ซ่�งอาจนิำไป็สู่ควัามืรุนิแรงและส่งผลกระทบต่อโครงสร้างทางสังคมืในิระดับครอบครัวัและ
ชุ้มืช้นิ ควัามืเหล่�อมืล�ำทางวััยุและควัามืแตกต่างขีองค่านิิยุมืระหวั่างคนิรุ่นิใหมื่กับคนิรุ่นิเก่ายุังเป็็นิอีก
ป็ัจจัยุหนิ่�ง ที�ส่งผลกระทบต่อสังคมืไทยุอยุ่างล่กซ่�ง ครอบครัวัและสถูาบันิสังคมือ่�นิ ๆ จ่งต้องเผช้ิญ
กับควัามืท้าทายุในิการรักษาควัามืสามืัคคีและควัามืเขี้มืแขี็งภายุในิสังคมื สิ�งเหล่านิี�แสดงให้เห็นิวั่า
ควัามืมืั�นิคงขีองมืนิุษยุ์เป็็นิองค์ป็ระกอบสำคัญที�ไมื่อาจละเลยุในิการกำหนิดนิโยุบายุควัามืมืั�นิคงในิยุุค
ป็ัจจุบันิ

 ด้วัยุเหตุนิี� หนิ่วัยุงานิด้านิควัามืมืั�นิคงจ่งจำเป็็นิต้องป็รับเป็ลี�ยุนิแนิวัคิดและกระบวันิทัศนิ์ในิการ 
ดำเนิินินิโยุบายุควัามืมืั�นิคง โดยุให้ควัามืสำคัญกับแนิวัทางแบบองค์รวัมืที�บูรณาการระหวั่างการรักษา 
ควัามืมืั�นิคงขีองรัฐและควัามืมืั�นิคงขีองมืนิุษยุ์ ป็รับมืุมืมืองมืิติงานิด้านิควัามืมืั�นิคงให้มืีมืนิุษยุ์เป็็นิ 
ศูนิยุ์กลาง เพื่่�อสร้างควัามืมืั�นิคงที�ยุั�งยุ่นิผ่านิการมืีส่วันิร่วัมืขีองทุกภาคส่วันิในิสังคมื

1.   จากปััจเจกบุุคคลสู่่�ความม่�นคงของชาติิ

 การทำควัามืเขี้าใจมืิติมืนิุษยุ์ในิเช้ิงระบบ ตั�งแต่ระดับ
สังคมืไป็จนิถู่งระดับมืหภาค ต้องยุ้อนิกลับมืาทำควัามืเขี้าใจ 
ในิมืิติที�ใกล้ตัวัที�สุดนิั�นิค่อระดับป็ัจเจกบุคคลในิฐานิะ มืนิุษยุ์ 
คนิหนิ่�ง พื่ฤตกิรรมืขีองปั็จเจกบคุคลได้รบัอทิธ์พิื่ลจากวัฒันิธ์รรมื 
และบริบทสังคมืที�เขีาดำรงอยุู่ ในิขีณะเดียุวักันิพื่ฤติกรรมื 
ขีองกลุ่มืสังคมืก็ส่งผลต่อการเป็ลี�ยุนิแป็ลงทางสังคมืในิระดับ 
มืหภาค ซ่�งอาจเช้่�อมืโยุงไป็สู่ป็รากฏิการณ์สำคัญระดับโลก 
เช้่นิ โลกาภิวััตนิ์ การเมื่องระหวั่างป็ระเทศ เศรษฐกิจโลก 
กระบวันิการทางสังคมืในิระดับโลก วััฒนิธ์รรมืโลก การ
เป็ลี�ยุนิแป็ลงสภาพื่ภูมืิอากาศ และการเป็ลี�ยุนิแป็ลงขีอง
เทคโนิโลยุี
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 หลักการที�วั่ามืนิุษยุ์ทุกคนิเกิดมืาพื่ร้อมืกับ 
อิสระ เสรีภาพื่ และศักดิ�ศรีเท่าเทียุมืกันิ เมื่�อขียุายุ 
แนิวัคิดนิี�ไป็สู่ระดับช้าติจะพื่บวั่าป็ระเทศช้าติก็
มืีควัามืมืุ่งหมืายุที�จะรักษาเอกราช้ อธ์ิป็ไตยุ และ
อัตลักษณ์แห่งช้าติ เพื่่�อดำรงอยุู่ในิป็ระช้าคมืโลก
อยุ่างมืีศักดิ�ศรี แนิวัคิดเกี�ยุวักบั “ควัามืมืั�นิคง” 

และ “ควัามืมืั�นิคงแห่งช้าต”ิ ที�มืนิษุย์ุให้ควัามืหมืายุ 
และนิิยุามื จ่งมืีควัามืสัมืพื่ันิธ์์โดยุตรงกับป็ัจจัยุ 
ที�เอ่�อต่อคุณภาพื่ช้ีวัิตขีองป็ระช้าช้นิ ตลอดจนิ 
ผลป็ระโยุช้น์ิแห่งช้าติที�รัฐจำเป็็นิต้องป็กป้็องและ
ธ์ำรงไวั้

 

 ควัามืมืั�นิคงแห่งช้าติไมื่ได้จำกัดอยุู่ เพื่ียุง
ควัามืป็ลอดภัยุทางกายุภาพื่ แต่ยุังหมืายุถู่งการที�
ป็ระช้าช้นิ สามืารถูดำรงช้ีวัิตได้อยุ่างป็กติสุขีและ
มืีคุณภาพื่ชี้วัิตที�ดี ซ่�งหากพื่ิจารณาตามืทฤษฎี
ลำดับขีั�นิควัามืต้องการขีองมืาสโลวั์ (Maslow’s 
Hierarchy of Needs) ที�เนิ้นิถู่งควัามืสำคัญขีอง 

ควัามืต้องการขีั�นิพื่่�นิฐานิและการพื่ฒันิา ตนิเองขีอง 
มืนิุษยุ์ จะเห็นิได้วั่ารัฐสามืารถูสร้างหลักป็ระกันิ 
เพื่่�อให้ป็ระช้าช้นิได้รบัการตอบสนิองควัามืต้องการ
ขีั�นิพื่่�นิฐานิ ตลอดจนิสร้างสภาพื่แวัดล้อมืที�เอ่�อ
ตอ่การพื่ฒันิาศกัยุภาพื่ขีองป็ระช้าช้นิในิมืิตติา่ง ๆ  
ได้แก่

พระราชบััญญัติิสภาความมั�นคงแห่่งชาติิ พ.ศ. 2559 มาติรา 4

“ควัามืมืั�นิคงแห่งช้าต”ิ หมืายุควัามืว่ัา ภาวัะที�ป็ระเทศป็ลอดจากภยัุคกุคามืต่อเอกราช้ อธ์ปิ็ไตยุ 
บูรณภาพื่แห่งอาณาเขีต สถูาบันิศาสนิา สถูาบันิพื่ระมืหากษัตริยุ์ ควัามืป็ลอดภัยุขีอง
ป็ระช้าช้นิ การดำรงช้ีวัิต โดยุป็กติสุขีขีองป็ระช้าช้นิ หร่อที�กระทบต่อผลป็ระโยุช้นิ์แห่งช้าติ 
หร่อการป็กครองระบอบป็ระช้าธ์ิป็ไตยุ อันิมืีพื่ระมืหากษัตริยุ์ทรงเป็็นิป็ระมืุขี รวัมืทั�ง 
ควัามืพื่ร้อมืขีองป็ระเทศที�จะเผช้ิญสถูานิการณ์ต่าง ๆ อันิเกิดจาก ภัยุคุกคามืทุกรูป็แบบ

เชื�อมโยงและส่งผลกระทบต่อกันและกัน
พฤติกรรมของป�จเจกบุคคลได้รับอิทธิพลจาก

วัฒนธรรมของกลุ่มสังคม พฤติกรรมของกลุ่มสังคม
ส่งผลต่อการเปลี�ยนแปลงทางสังคมในระดับมหภาค

ระดับป�จเจกบุคคล

ระดับมหภาค

Group LevelIndividual Level Societal Level Macro Level

พฤติกรรม ความคิด
ความรู้สึก อารมณ์

ลักษณะเฉพาะ

กลุ่มเพื�อน ครอบครัว
ชุมชน ความสัมพันธ์

ค่านิยม นอร์ม

โครงสร้างและ
พฤติกรรมขององค์กร
ค่านิยม กระบวนการ
ทำงาน พฤติกรรมที�

องค์กรส่งเสริม

การเมืองระหว่างประเทศ
เศรษฐกิจโลก เทคโนโลยี

วัฒนธรรมโลก โลกาภิวัฒน์
การเปลี�ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ

สถาบันทางสังคม
ศาสนา ระบบทางสังคม

เศรษฐกิจ การเมือง
กฎหมาย วัฒนธรรม

ประเพณี

Organizational Level
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    คัวามติ้องการทิางกายภาพื่ (Physiological Needs): สิทธ์ิในิการดำรงช้ีวัิต สิทธ์ิในิการ
ได้รับอาหารที�มืีคุณค่าทางโภช้นิาการ การเขี้าถู่งนิ�ำสะอาด ที�อยุู่อาศัยุที�ป็ลอดภัยุ และสุขีอนิามืัยุที�ดี

    คัวามติ้องการคัวามป้ลอดภัย (Safety Needs): ควัามืต้องการที�จะรูส้ก่ป็ลอดภยัุในิช้วีัติ 
เช้่นิ ควัามืป็ลอดภัยุจากอันิตรายุทางกายุภาพื่ เกี�ยุวัขี้องกับสิทธ์ิในิการได้รับควัามืป็ลอดภัยุจากควัามื
รุนิแรง การทารุณกรรมื และการขี่มืเหง สิทธ์ิในิการมืีงานิทำ สิทธ์ิในิการมืีทรัพื่ยุ์สินิ 

    คัวามติ้องการคัวามรักและการเป้็นส่่วนห้น่�งของส่ังคัม (Love and Belonging Needs): 
สิทธ์ิในิการสร้างครอบครัวั สิทธ์ิในิการรวัมืกลุ่มื สิทธ์ิในิการมืีส่วันิร่วัมืในิสังคมื 

    คัวามติ้องการคัวามเคัารพื่ (Esteem Needs): ควัามืรู้ส่กมืคีณุค่า การมืศีกัดิ�ศร ีการได้รบั
การยุอมืรับ ไมื่ถููกเล่อกป็ฏิิบัติ ได้รับการป็ฏิิบัติอยุ่างเท่าเทียุมื การมืีส่วันิร่วัมืในิการตัดสินิใจ 

    คัวามติ้องการในการเติิมเต็ิมศักยภาพื่ของตินเอง (Self-Actualization Needs): โอกาส
ในิการบรรลุศักยุภาพื่ขีองตัวัเอง การเขี้าถู่งการศ่กษา การพื่ัฒนิาทักษะ 

 ทั�งนิี� เร่�องขีองควัามืมืั�นิคงและควัามืเป็็นิอยุู่ที�ดีขีองป็ระช้าช้นิจ่งมืีควัามืเช้่�อมืโยุงกันิอยุ่างใกล้ช้ิด 
โดยุรัฐมืีบทบาทสำคัญในิการสร้างควัามืมืั�นิคงให้แก่ป็ระเทศ มืุ่งเนิ้นิไป็ที�การตอบสนิองควัามืต้องการ
ขีั�นิพื่่�นิฐานิขีองป็ระช้าช้นิ เพื่่�อให้ป็ระช้าช้นิสามืารถูพื่ฒันิาตนิเองและมืส่ีวันิร่วัมืในิการสร้างสรรค์สงัคมื 
ร่วัมืเป็็นิกำลังอำนิาจขีองช้าติที�สำคัญซ่�งจะนิำไป็สู่การพื่ัฒนิาป็ระเทศในิระยุะยุาวั ดังนิั�นิ จ่งอาจกล่าวั
ได้วั่า 

 ควัามืมืั�นิคงขีองรัฐส่ง เสริมื
ควัามืมืั�นิคงขีองมืนิุษยุ์ โดยุรัฐที�มืี
ควัามืมืั�นิคงจะสามืารถูสร้างสภาพื่
แวัดล้อมืที�ป็ลอดภัยุ เอ่�ออำนิวัยุต่อ
การพื่ัฒนิาเศรษฐกิจและสังคมื และ 
ควัามืมืั�นิคงขีองมืนิุษยุ์ส่ ง เสริมื 
ควัามืมืั�นิคงขีองรัฐ โดยุป็ระช้าช้นิที� 
มืีควัามืมืั�นิคงในิช้ีวัิต มืีควัามืสุขี และ 
มืีส่วันิร่วัมืในิสังคมื จะช้่วัยุเสริมืสร้างควัามืมืั�นิคงขีองรัฐ

2.   สู่ถานการณ์์และแนวโน้มภ่ัยคุกคามความม่�นคง สู่่� มิติิของความม่�นคงของมนุษย์

 บุริบุทความม่�นคงในปััจจุบุ่น

 ป็ัจจุบันิบริบทควัามืมืั�นิคงโลกเต็มืไป็ด้วัยุควัามืผันิผวันิ ซับซ้อนิ คลุมืเคร่อ และเป็ลี�ยุนิแป็ลง
อยุ่างรวัดเร็วั ควัามืไมื่แนิ่นิอนิดังกล่าวัส่งผลกระทบต่อการดำเนิินิช้ีวัิตป็ระจำวัันิขีองมืนิุษยุ์อยุ่างหลีก
เลี�ยุงไมื่ได้  โดยุเกี�ยุวัขี้องกับหลายุป็ัจจัยุ ทั�งเศรษฐกิจ การเม่ือง สังคมื วััฒนิธ์รรมื และเทคโนิโลยุี
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อยุ่างไมื่สามืารถูแยุกขีาดจากกันิได้ ทำให้การตัดสินิใจทำได้ยุากขี่�นิ ป็ระกอบกับขี้อมืูลขี่าวัสารที�มืีอยุู่
อยุ่างมืหาศาลนิั�นิยุากต่อ การแยุกแยุะขี้อเท็จจริงที�เช้่�อถู่อได้ สภาพื่แวัดล้อมืโลกจ่งพื่ัฒนิากลายุเป็็นิ
สถูานิการณ์และบริบทที�มืีควัามืเป็ราะบาง สามืารถูพื่ลิกผันิจากป็ัจจัยุที�ไมื่คาดคิด เกิดเป็็นิควัามืวัิตก
กังวัล ผลกระทบจากเหตุการณ์หนิ่�งอาจส่งผลต่ออีกเหตุการณ์หนิ่�งในิรูป็แบบที�ไมื่สามืารถูคาดเดาได้ 
อีกทั�งยุังมืีพื่ลวััตการเป็ลี�ยุนิแป็ลงสูง โดยุเป็็นิการผสมืผสานิระหวั่างป็ระเด็นิควัามืมืั�นิคงรูป็แบบเก่า 
(Traditional Threats) ที�มืุ่งเนิ้นิการรักษาบูรณภาพื่แห่งดินิแดนิ กับควัามืมืั�นิคงรูป็แบบใหมื่ (Non- 
Traditional Threats) ที�แสดงออกในิลักษณะภัยุคุกคามืไฮบริด (Hybrid Threats) นิอกจากนิี� 
การเป็ลี�ยุนิแป็ลงสภาพื่ภูมืิอากาศและภาวัะโลกร้อนิ ควัามืเส่�อมืโทรมืขีองระบบนิเิวัศ ควัามืก้าวัหน้ิา 
ทางวัทิยุาศาสตร์และเทคโนิโลยุทีี�ได้รบัการพื่ฒันิาอยุ่างก้าวักระโดด ก่อให้เกดินิวัตักรรมือยุ่าง พื่ลกิผนัิ 
และกลายุเป็็นิปั็จจยัุเร่งสำคญั ทำให้ควัามืสมัืพื่นัิธ์์เช้งิพื่่�นิที�กายุภาพื่ลดลง และมีืผลต่อการเป็ลี�ยุนิแป็ลง
ขีอบเขีตควัามืสัมืพื่ันิธ์์ทางภูมืิยุุทธ์ศาสตร์ที�เช้่�อมืโยุงกับภูมืิรัฐศาสตร์และภูมืิเศรษฐศาสตร์ 

 บรบิทเหล่านิี�ล้วันิมืแีนิวัโน้ิมืกระทบต่อควัามื
มืั�นิคงขีองมืนุิษยุ์สูงขี่�นิ อาทิ โรคติดต่ออุบัติใหมื่ 
ภยัุคุกคามืทางไซเบอร์ การทำลายุระบบโครงสร้าง
พื่่�นิฐานิสำคญัขีองป็ระเทศ การใช้้ปั็ญญาป็ระดิษฐ์ 
และสกลุเงนิิดจิทิลัเป็็นิเคร่�องมือ่ทางอาช้ญากรรมื 
ป็ัญหาการเป็ลี�ยุนิแป็ลงทางภูมืิป็ระช้ากรศาสตร์ 
และการเผยุแพื่ร่ขี้อมืูลเท็จที�สร้างควัามืแตกแยุก
ในิสังคมืและบ่อนิทำลายุควัามืเช้่�อมืั�นิในิสถูาบันิ
ต่าง ๆ

 ภาครัฐจ่งจำเป็็นิต้องป็รับเป็ลี�ยุนิการบริหาร
จัดการภัยุคุกคามืภายุใต้แนิวัคิด “การจัดการ 
ควัามืมืั�นิคงแบบองค์รวัมื (Comprehensive 
Security)” ซ่�งให้ควัามืสำคัญกับการรักษาควัามื
มืั�นิคงขีองรัฐควับคู่ไป็กับการบริหารจัดการควัามื
มืั�นิคงขีองมืนิุษยุ์ และยุังคงรักษาดุลยุภาพื่ควัามื
สัมืพื่ันิธ์์ระหวั่างป็ระเทศ โดยุจำเป็็นิต้องพื่ัฒนิา 
ขีีดควัามืสามืารถูในิการป้็องกนัิและตอบสนิองต่อ 
ภยัุคกุคามืใหม่ื ๆ  อยุ่างรอบด้านิ และการที�ป็ระช้าช้นิ
มืีควัามืมืั�นิคงในิช้ีวัิตจะส่งผลให้สังคมืมืีควัามื 
สงบเรียุบร้อยุและมืีเสถูียุรภาพื่ ทรพัื่ยุากรมืนุิษย์ุ 

กลายุเป็็นิปั็จจัยุที�มืีควัามืสำคัญ
โดยุป็ระช้ากรที�มืีควัามืรู้และ 
คุณภาพื่จะเป็็นิกำลังอำนิาจ
ที�สำคัญยุิ�งต่อการรักษาไวั้ 
ซ่�งผลป็ระโยุช้นิ์แห่งช้าติ 
ขีณะเดยีุวักนัิควัามืไม่ืมืั�นิคง
ขีองมืนิุษย์ุอาจกลายุเป็็นิภยัุ 
คกุคามืต่อควัามืมืั�นิคงขีองช้าติ 
ไมื่เพื่ียุงแต่การมืีเอกราช้ อธ์ิป็ไตยุ 
การดำรงอยุู่อยุ่างมืั�นิคง และยุั�งยุ่นิขีอง 
สถูาบันิหลักขีองช้าติ  แต่รวัมืไป็ถู่งควัามืมืั�นิคง 
ทางสังคมืท่ามืกลางพื่หุสังคมืและการมืีเกียุรติ
และศักดิ�ศรีขีองควัามืเป็็นิมืนิุษยุ์  ควัามืเป็็นิธ์รรมื 
และควัามือยุู่ดีมืีสุขีขีองป็ระช้าช้นิ ควัามืยุั�งยุ่นิ 
ขีองฐานิทรัพื่ยุากรธ์รรมืช้าติและสิ�งแวัดล้อมื 
ควัามืมืั�นิคงทางพื่ลังงานิและอาหาร ควัามืสามืารถู 
ในิการรักษาผลป็ระโยุช้น์ิขีองช้าติภายุใต้การ
เป็ลี�ยุนิแป็ลงขีองสภาวัะแวัดล้อมืระหว่ัางป็ระเทศ
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 มิติิของความม่�นคงของมนุษย์ในปััจจุบุ่น

 ควัามืมืั�นิคงขีองมืนิุษยุ์ครอบคลุมืมืิติการดำรงช้ีวัิตบนิพื่่�นิฐานิที�มืีควัามืป็ลอดภัยุจากภัยุคุกคามื 
รวัมืทั�งป้็องกนัิมืนุิษย์ุจากเหตกุารณ์ควัามืรนุิแรงต่าง ๆ  ซ่�งหมืายุรวัมืถูง่การลดควัามืเสี�ยุงที�จะส่งผลกระทบ 
ต่อเสรีภาพื่ขีองมืนิุษยุ์ ซ่�งเกี�ยุวัโยุงกับภัยุคุกคามืต่าง ๆ  ที�มืีอยุู่เดิมื อาทิ ป็ัญหายุาเสพื่ติด อาช้ญากรรมื  
การก่อการร้ายุ ควัามืขีัดแยุ้งทางศาสนิาและช้าติพื่ันิธ์ุ์ การเพื่ิ�มืขี่�นิขีองจำนิวันิป็ระช้ากร การอพื่ยุพื่
ยุ้ายุถูิ�นิ  ควัามืแตกแยุกในิสังคมื และป็ัญหาการละเมืิดสิทธ์ิมืนิุษยุช้นิ โดยุมืีป็ัจจัยุสำคัญ ได้แก่ การ
เป็ลี�ยุนิแป็ลงสภาพื่ภูมืิอากาศที�ส่งผลต่อควัามืถูี�และควัามืรุนิแรงขีองการเกิดภัยุธ์รรมืช้าติ กระทบต่อ 
การผลิตอาหารและที�อยุู่อาศัยุ เกิดการแพื่ร่ระบาดขีองโรคใหมื่ ๆ  เกิดควัามืไมื่มืั�นิคงทางสุขีภาพื่และ
เศรษฐกิจ ควัามืเหล่�อมืล�ำ ควัามืขีัดแยุ้งทางสังคมื ป็ระกอบกับการเป็ลี�ยุนิแป็ลงทางเทคโนิโลยุี เช้่นิ 
ป็ัญญาป็ระดิษฐ์ สร้างควัามืท้าทายุต่อป็ัญหา ควัามืมืั�นิคงขีองมืนิุษยุ์ให้มืีควัามืซับซ้อนิยุิ�งขี่�นิ ทั�งยุัง
เป็็นิเร่�องที�มืีควัามืเกี�ยุวัเนิ่�องกับมืิติระหวั่างป็ระเทศ สามืารถูส่งผลกระทบต่อป็ระเทศอ่�นิ ๆ  โดยุเป็็นิ 
เร่�องที�สามืารถูป็้องกันิได้ง่ายุกวั่าการเขี้าไป็แทรกแซงเพื่่�อแก้ไขีป็ัญหา จำเป็็นิที�จะต้องสร้างควัามืรู้ 
ควัามืเขี้าใจ สร้างทัศนิคติและลดอคติ ให้รัฐมืุ่งเนิ้นิมืนิุษยุ์เป็็นิศูนิยุ์กลาง รวัมืถู่งการมืีมืาตรการหร่อ
หลักป็ระกันิเพ่ื่�อเสริมืสร้างควัามืมืั�นิคงในิระยุะยุาวั ทั�งในิสถูานิการณ์ป็กติและสถูานิการณ์ที�มืีควัามื
ขีัดแยุ้ง 

 การพ่ัฒนาแนวคิดการมีมนุษย์เป็ัน
ศู่นย์กลางในนโยบุายความม่�นคงแห่�งชาติิ

 ยุ้อนิไป็ตั�งแต่ปี็ พื่.ศ. 2541 นิโยุบายุควัามืมืั�นิคง
แห่งช้าติที�สำนิักงานิสภาควัามืมืั�นิคงแห่งช้าติ 
จัดทำขี่�นิในิตอนินิั�นิได้มืีการกล่าวัถูง่ การกระจายุ 
อำนิาจการป็กครองและการพื่ัฒนิาในิทุกรูป็แบบ
ไป็สู่ท้องถูิ�นิ เร่งรัดแก้ไขีป็ัญหาควัามืยุากจนิ การ 
กระจายุรายุได้ การพื่ัฒนิาเศรษฐกิจควับคู่ไป็กับ 
การพื่ัฒนิาทรัพื่ยุากรมืนิุษยุ์  การป็ฏิิรูป็การศ่กษา 
การพื่ัฒนิาสถูาบันิครอบครัวั การสาธ์ารณสุขี การ 
พื่ฒันิาโครงสร้างพื่่�นิฐานิสารสนิเทศ วัทิยุาศาสตร์
และเทคโนิโลยุ ีการรกัษาทรพัื่ยุากรธ์รรมืช้าตแิละ 
สิ�งแวัดล้อมื พื่ลังงานิ การแก้ไขีป็ัญหาการทุจริต 
การเสริมืสร้างควัามืเสมือภาคและควัามืเป็็นิธ์รรมื 
ในิสังคมื การรู้จักและเคารพื่สิทธ์ิหนิ้าที�ทั�งขีอง
ตนิเองและผู้อ่�นิ และนิโยุบายุควัามืมืั�นิคงแห่งช้าติ 

หลายุฉบับถูัดมืาหลั งจากนิั� นิก็ ได้ เพื่ิ� มื เติมื
ป็ระเด็นิสำคัญอ่�นิ ๆ  เร่�อยุมืา อาทิ การมืุ ่งเนิ้นิ 
ขีจัดการใช้้อำนิาจที�ไมื่เป็็นิธ์รรมืในินิโยุบายุ 
ควัามืมืั�นิคงแห่งช้าต ิ (พื่.ศ. 2546 – 2549)  การระบุ 
กรอบแนิวัคิดควัามืมืั�นิคงแบบองค์รวัมื (Com-
prehensive Security) กรอบแนิวัคิดป็ระช้ารัฐ 
และแนิวัคิด Whole – of – Nation – Approach 
ที�ทุกภาคส่วันิได้ร่วัมืดำเนิินิงานิด้านิ
ควัามืมืั�นิคง
ในินิโยุบายุ
และแผนิ
ระดับช้าติ
วั่าด้วัยุ
ควัามืมืั�นิคง
แห่งช้าติ (พื่.ศ. 
2560 – 2564) 
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กลยุุทธ์์ท่�สำำ�คััญ
 ทบทวันิ ป็รบัป็รุง พื่ฒันิากฎหมืายุ กฎ ระเบยีุบ แนิวัทาง วัธิ์ปี็ฏิบิตั ิคำสั�งทางการบรหิาร 
ขี้อบังคับ และมืาตรการขีองรัฐ ในิการส่งเสริมืและให้ควัามืคุ้มืครองบนิพื่่�นิฐานิสิทธ์ิมืนิุษยุช้นิ
การให้บริการสาธ์ารณะ โดยุไมื่เล่อกป็ฏิิบัติ ตลอดจนิสร้างหลักป็ระกันิวั่าบุคคลต้องได้รับ
ควัามืคุ้มืครองตามืกฎหมืายุอยุ่างเท่าเทียุมืกันิ

 ส่งเสริมืการอยุู่ร่วัมืกันิขีองคนิในิช้าติ โดยุสร้างควัามืตระหนิักรู้ให้แก่ทุกภาคส่วันิให้เห็นิ
คุณค่าการอยุู่ร่วัมืกันิในิสังคมืพื่หุวััฒนิธ์รรมื การเคารพื่สิทธ์ิและศักดิ�ศรีขีองควัามืเป็็นิมืนิุษยุ์ 
และให้เกียุรติซ่�งกันิและกันิ โดยุด�าเนิินิงานิภายุใต้กรอบการไมื่เล่อกป็ฏิิบัติต่อบุคคล 

 ใช้้แนิวัทางสันิติวัิธ์ีในิการจัดการควัามืขีัดแยุ้งและส่งเสริมืให้เกิดพื่่�นิที�สาธ์ารณะในิการ
พืู่ดคุยุแลกเป็ลี�ยุนิระหวั่างภาครัฐ ภาคป็ระช้าสังคมื และป็ระช้าช้นิ โดยุเฉพื่าะป็ระเด็นิ
ทางการเมื่อง ขี้อเรียุกร้องที�เกี�ยุวัขี้องกับสิทธ์ิมืนิุษยุช้นิ สิทธ์ิชุ้มืช้นิ และป็ระเด็นิที�รัฐเป็็นิ 
คู่ขีัดแยุ้ง ตามืหลักการสิทธ์ิมืนิุษยุช้นิอยุ่างสันิติ

 จนิมืาถู่งนิโยุบายุและแผนิระดับช้าติวั่าด้วัยุควัามืมืั�นิคงแห่งช้าติ (พื่.ศ. 2566 – 2570) ซ่�งเป็็นิ
ฉบับป็ัจจุบันิ ได้ยุกระดับควัามืสำคัญขีองควัามืมืั�นิคงขีองมืนิุษยุ์ โดยุได้กำหนิดเร่�องควัามืมืั�นิคงขีอง
มืนิุษยุ์ ไวั้ในินิโยุบายุและแผนิควัามืมืั�นิคงที� 1 เป็้าหมืายุ “คนิในิช้าติอยุู่ร่วัมืกันิอยุ่างสันิติและเคารพื่
ในิควัามืแตกต่างหลากหลายุ โดยุได้รับควัามืคุ้มืครองตามืหลักสิทธ์ิมืนิุษยุช้นิ ซ่�งหมืายุรวัมืถู่งการให้
ควัามืสำคญักบัทกุศาสนิา ผูท้ี�มืหีลกัควัามืเช้่�อต่าง ๆ  และผูที้�ไม่ืนิบัถูอ่ศาสนิา” มืุง่ผลสมัืฤทธ์ิ�ให้คนิในิช้าติ 
อยุู่ร่วัมืกันิอยุ่างมืีควัามืเสมือภาคและควัามืเท่าเทียุมืกันิบนิพื่่�นิฐานิสิทธ์ิมืนิุษยุช้นิ โดยุกำหนิดตัวัช้ี�วััด 
จากการจดัทำ พื่ฒันิา หรอ่ป็รับป็รุงมืาตรการขีองรัฐเพื่่�อส่งเสรมิื คุม้ืครอง และป็กป้็องสทิธ์มิืนิษุยุช้นิ 
ภายุในิขีองไทยุให้สอดคล้องกับบริบทภายุในิป็ระเทศและสนิธิ์สัญญาระหวั่างป็ระเทศวั่าด้วัยุสิทธ์ิ
มืนิุษยุช้นิที�ป็ระเทศไทยุเป็็นิภาคี การแก้ไขีป็ัญหาจากคำร้องเกี�ยุวักับการถููกละเมืิดสิทธ์ิมืนิุษยุช้นิและ
การถููกเล่อกป็ฏิิบัติ และผลการป็ฏิิบัติตามืขี้อเสนิอแนิะที�ไทยุตอบรับในิรายุงานิทบทวันิสถูานิการณ์
สิทธ์ิมืนิุษยุช้นิขีองป็ระเทศตามืกระบวันิการทบทวันิสถูานิการณ์สิทธ์ิมืนิุษยุช้นิ
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3.   การปัร่บุมโนท่ศูน์เกี�ยวก่บุความม่�นคงแห่�งชาติิบุนฐานคิดความเป็ันศู่นย์กลางของมนุษย์ 

 ควัามืมืั�นิคงขีองมืนิษุย์ุกบัควัามืมืั�นิคงแห่งช้าติ
ล้วันิมืจีดุมืุง่หมืายุร่วัมืกนัิในิการป็กป้็องควัามือยุูด่ี
มืีสุขีขีองป็ระช้าช้นิในิทุกมืิติ โดยุมืุ ่งกำจัดภัยุ
คุกคามืที�ส่งผลกระทบต่อควัามืมืั�นิคงในิระดับ
ป็ัจเจกและระดับรัฐ แนิวัคิดดังกล่าวัแบ่งออกเป็็นิ 
สามืองค์ป็ระกอบหลัก ได้แก่ การกำจัดป็ัจจัยุ 
ควัามืรุนิแรงทางกายุภาพื่ที�หนิ่วัยุงานิฝ่ายุ 
ควัามืมืั�นิคงต้องดำเนินิิการ (freedom from fear) 
การกำจัดควัามืยุากจนิและควัามืเหล่�อมืล�ำ 
(freedom from want) ซ่�งรวัมืไป็ถู่งการฟ้�นิฟู 
ควัามืเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และส่งเสริมื 
สิทธิ์พื่่�นิฐานิขีองมืนุิษย์ุในิการดำรงชี้วัิตอยุ่าง 
มืเีกยีุรตแิละศกัดิ�ศร ี(freedom to live in dignity) 
ซ่�งรวัมืถูง่การป็รบัป็รงุคณุภาพื่ช้วีัติขีองป็ระช้าช้นิ

 อยุ่างไรก็ตามื มืาตรการในิการรักษาควัามื
มืั�นิคงขีองช้าติอาจจำเป็็นิต้องมืีการจำกัดสิทธ์ิ
บางป็ระการขีองป็ระช้าช้นิช้ั�วัคราวัเพื่่�อป็กป็้อง

ผลป็ระโยุช้นิ์ขีองส่วันิรวัมื ทั�งนิี� การจำกัดสิทธ์ินิั�นิ 
จะต้องอยุูภ่ายุใต้เง่�อนิไขีที�ช้ดัเจนิและมืขีีอบเขีตที� 
เหมืาะสมื เพื่่�อไมื่ให้เป็็นิการละเมืิดสิทธ์ิมืนิุษยุช้นิ 
อยุ่างร้ายุแรง และต้องมืกีารยุกเลกิเมื่�อสถูานิการณ์
กลับเขี้าสู่ภาวัะป็กติแล้วั และจะต้องพื่ิจารณาถู่ง 
ผลกระทบอยุ่างรอบด้านิ เนิ่�องจากผลกระทบสำคญั
หากรัฐไม่ืสามืารถูบริหารจัดการให้ป็ระช้าช้นิ 
ได้รับสิทธ์ิเสรีภาพื่อยุ่างเท่าเทียุมื จะก่อให้เกิด 
การละเมืดิสทิธ์มิืนิษุยุช้นิ หรอ่เกดิจากการกระทำ 
หรอ่ละเว้ันิการกระทำขีองรฐัที�ไม่ืเท่าเทยีุมืกนัิ และ 
จะส่งผลโดยุตรงต่อควัามืมืั�นิคงขีองมืนิุษยุ์ และ
ควัามืไมื่มืั�นิคงขีองมืนุิษยุ์จะขียุายุเป็็นิภัยุคุกคามื 
ต่อควัามืมืั�นิคงขีองช้าต ินิำมืาสูก่ารแสวังหาขีอบเขีต 
และควัามืสมืดุลระหวั่างป็ระเด็นิสิทธ์ิมืนิุษยุช้นิ 
กับควัามืมืั�นิคงแห่งช้าติ โดยุที�ทั�งสองเร่�องต่างต้อง
ดำเนิินิการควับคู่กันิบนิพื่่�นิฐานิการมีืป็ระช้าช้นิ
เป็็นิศูนิยุ์กลางซ่�งเป็็นิเป็้าหมืายุสูงสุดร่วัมืกันิ 

ควัามสััมพัันธ์์ระหวั่างควัามมั�นคงของรัฐ ควัามมั�นคงของมนุษย์์ และประเด็็นสัิทัธ์ิมนุษย์ชน

 การรักษาควัามืมืั�นิคงขีองรัฐไม่ืควัรถููกมืองเป็็นิอุป็สรรคต่อการเคารพื่หลักการสิทธิ์มืนุิษยุช้นิ 
ในิขีณะเดียุวักันิ การส่งเสริมืสิทธ์ิมืนิุษยุช้นิก็ไมื่ควัรถููกมืองวั่าเป็็นิสาเหตุขีองควัามืไมื่มืั�นิคงในิรัฐ 
ควัามืมืั�นิคง ที�ยุั�งยุน่ิจะเกดิขี่�นิได้กต่็อเมื่�อรฐับาลป็กป้็องสทิธ์ขิีองป็ระช้าช้นิและให้ควัามืเคารพื่ 
ในิศักดิ�ศรีควัามืเป็็นิมืนิุษยุ์ ดังนิั�นิ การรักษาควัามืมืั�นิคงและการส่งเสริมืสิทธ์ิมืนิุษยุช้นิไมื่ใช้่ 
สิ�งที�ขีดัแยุ้งกนัิ แต่เป็็นิสิ�งที�เสรมิืควัามืสมืบูรณ์ซ่�งกนัิและกนัิ เพื่่�อสร้างสงัคมืที�เป็็นิธ์รรมื มืั�นิคง 
และยุั�งยุน่ิ นิำมืาสูก่ารสรปุ็ ความสมัพื่นัธ์รัะหว่างความมั�นคงข้องรัฐั ความมั�นคงข้องมนษุย์ 
แลุะป็รัะเด้็นสิทุธิมนุษยช้น มืีลักษณะดังนิี� 

 1) ควัามมั�นคงของรัฐสั่งเสัริมควัามมั�นคงของมนุษย์์: โดยุรัฐที�มืีควัามืมืั�นิคงจะ 
สามืารถูสร้างสภาพื่แวัดล้อมืที�ป็ลอดภยัุและเอ่�อต่อการพื่ฒันิาด้านิอ่�นิ ๆ  สภาพื่แวัดล้อมืที�ป็ลอดภยัุ
จะทำให้ป็ระช้าช้นิมืีโอกาสในิการดำเนิินิช้ีวัิตอยุ่างมืั�นิคงโดยุไมื่ต้องกังวัลถู่งควัามืเสี�ยุงที�อาจ 
เกิดขี่�นิในิช้ีวัิตป็ระจำวัันิ และควัามืมืั�นิคงขีองรัฐยุังเป็็นิพื่่�นิฐานิสำคัญในิการพื่ัฒนิาเศรษฐกิจ นิำมืาซ่�ง
โอกาสในิการจ้างงานิ การเขี้าถู่งการศ่กษา และการพื่ัฒนิาสาธ์ารณสุขีที�ดีขี่�นิ
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 2) ควัามมั�นคงของมนุษย์์สั่งเสัริมควัามมั�นคงของรัฐ: โดยุป็ระช้าช้นิที�มืีควัามืมืั�นิคง 
ในิช้ีวัิตและมืีควัามืสุขี ยุ่อมืมืีแนิวัโนิ้มืที�จะมืีส่วันิร่วัมืในิการพื่ัฒนิาสังคมืและการเมื่องขีองรัฐ เช้่นิ 
การเล่อกตั�ง การเขี้าร่วัมื ในิกิจกรรมืขีองชุ้มืช้นิ การมืีบทบาทในิการพื่ัฒนิาเศรษฐกิจและสังคมืโดยุรวัมื 
นิอกจากนิี� ป็ระช้าช้นิที�มืคีวัามืรู ้เข้ีาถูง่การศก่ษาจะช่้วัยุพัื่ฒนิาทกัษะต่าง ๆ  ให้สามืารถูตัดสนิิใจได้อยุ่าง 
มืีเหตุผลและไมื่ตกเป็็นิเคร่�องมื่อขีองกลุ่มืที�สร้างควัามืขีัดแยุ้งหร่อทำลายุควัามืมืั�นิคงขีองรัฐ

 3) สัิทัธ์ิมนุษย์ชนสั่งเสัริมควัามมั�นคงของรัฐและควัามมั�นคงของมนุษย์์: โดยุการเคารพื่
และคุ้มืครองสิทธ์ิมืนิุษยุช้นิจะช้่วัยุลดควัามืขีัดแยุ้ง ส่งเสริมืสันิติภาพื่ และสร้างสังคมืที�เขี้มืแขี็ง เมื่�อ
ป็ระช้าช้นิรู้ส่กวั่าตนิเองได้รับการป็ฏิิบัติและดูแลอยุ่างเสมือภาคจะส่งผลให้รัฐได้รับควัามืเช้่�อมืั�นิและ
การสนิับสนิุนิจากป็ระช้าช้นิ มืากขี่�นิ เกิดควัามืไวั้วัางใจระหวั่างป็ระช้าช้นิและรัฐ นิอกจากนิี� การให้
ควัามืสำคัญกับสิทธ์ิมืนิุษยุช้นิจะช้่วัยุลด ควัามืเหล่�อมืล�ำทางสังคมืซ่�งเป็็นิป็ัจจัยุสำคัญที�อาจก่อให้เกิด
ควัามืขีัดแยุ้งและควัามืรุนิแรง

 

 ควัามืสมัืพื่นัิธ์์ระหว่ัางสามืแนิวัคดินิี�ในิบางครั�งอาจมืคีวัามืขีดัแยุ้งกนัิบ้างในิรปู็แบบขีองผลกระทบ 
เช้่นิ การรักษาควัามืมืั�นิคงขีองรัฐบางครั�งรัฐอาจกระทบสิทธ์ิบางป็ระการ การส่งเสริมืควัามืมืั�นิคงขีอง 
มืนิุษยุ์หร่อการผ่อนิป็รนิหร่อให้สิทธ์ิเสรีภาพื่เพื่ิ�มืขี่�นิบางครั�งอาจถููกมืองวั่าจะกระทบต่อการรักษา
ควัามืมืั�นิคงขีองรัฐ 

Example

ป�ญหาภัยคุกคาม
จากเทคโนโลยี

ขาดความรู้/ข้อมูล สาเหตุที�ได้จาก
การวิเคราะห์

เริ�มจากข้อเท็จจริง

ไม่มีสื�อ
สำหรับผู้พิการ

ถูกหลอก

กระดูกสันหลัง

ข้อเท็จจริง ขุดค้นไปหาสาเหตุโดยอาศัยข้อเท็จจริงและการวิเคราะห�โดยยึดข้อเท็จจริงเป�นหลัก

ความเสียหาย
ตกเป�นเหยื�อ
ชีวิต/ทรัพย์สิน

ประชาสัมพันธ์
ไม่ครอบคลุม

กลุ่มเป�าหมายผู้พิการ

นำไปพิจารณากำหนด
กลยุทธ ์โดยครอบคลุม

ถึงสาเหตุและกลุ่มเป�าหมาย
ที�ได้รับผลกระทบ

ขาดความรู้/
ตกเป�นเหยื�อ

ทำไม

จึงทำให้

ทำไม

จึงทำให้

ก้างแขนง

ก้างกลาง

ประชาชน
ได้รับผลกระทบ
ก้างเล็ก

ก้างใหญ่

การมีส่วนร่วมของประชาชน
การตรวจสอบและถ่วงดุล
การสร้างความตระหนักรู้

ความสัมพันธ์ระหว่างความมั�นคงของรัฐ ความมั�นคงของมนุษย์ และประเด็นสิทธิมนุษยชน

ความมั�นคงของรัฐ
ส่งเสริมความมั�นคงของมนุษย์

ความมั�นคงของมนุษย์
ส่งเสริมความมั�นคงของรัฐ

สิทธิมนุษยชนส่งเสริมความมั�นคงของรัฐ
และความมั�นคงของมนุษย์

ดำเนินการบนพื�นฐานการมีประชาชนหรือมนุษย์เป�นศูนย์กลางซึ�งเป�นเป�าหมายสูงสุดร่วมกัน
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แนวทางการสู่ร้างสู่มดุลระห่ว�างความม่�นคงของร่ฐและสิู่ทธิิมนุษยชน

 ทุกภาคส่วันิต้องมืีหลักแนิวัทางร่วัมืกันิบนิ
พื่่�นิฐานิการมืีมืนิุษยุ์หร่อป็ระช้าช้นิเป็็นิศูนิยุ์กลาง 
ดังนิี� 

 1) การสัร้างการมีสั่วันร่วัมของประชาชน 

ป็ระช้าช้นิควัรมีืส่วันิร่วัมืในิการกำหนิดนิโยุบายุหรอ่
ยุุทธ์ศาสตร์ เสนิอควัามืต้องการ และตรวัจสอบ 
วั่านิโยุบายุดังกล่าวัมีืเพื่่�อผลป็ระโยุช้น์ิขีองช้าติ
และป็ระช้าช้นิ การรับฟังควัามืคิดเห็นิจะช้่วัยุให้ 
ป็ระช้าช้นิสามืารถูแสดงควัามืคิดเห็นิในิป็ระเด็นิ
สำคัญ ๆ  ที�มืีผลกระทบต ่อช้ีวัิตขีองพื่วักเขีา 
นิอกจากนิี� การมืส่ีวันิร่วัมือยุ่างเปิ็ดเผยุและโป็ร่งใส 
ยุังช้่วัยุสร้างควัามืไวั้วัางใจระหวั่างรัฐและ
ป็ระช้าช้นิ และทำให้ป็ระช้าช้นิรู ้ส่กวั่าตนิเอง 
เป็็นิส่วันิหนิ่�งขีองการตัดสินิใจในิเร่�องที�สำคัญ

 2) การให้มีการตรวัจสัอบและถ่่วังด็ุล ควัร 
มืีระบบการตรวัจสอบและถู่วังดุล เพื่่�อป็้องกันิ
มืิให้รัฐใช้้อำนิาจจำกัดสิทธ์ิโดยุมืิช้อบ นิอกจาก 

กลไกการตรวัจสอบที�จัดตั� งขี่�นิโดยุรัฐแล้วั 
การเป็ิดโอกาสให้ป็ระช้าช้นิสามืารถูมีืส่วันิร่วัมื 
ในิการตรวัจสอบการทำงานิขีองหนิ่วัยุงานิรัฐ
ผ่านิกลไกต่าง ๆ  เช้่นิ ส่�อมืวัลช้นิที�เป็็นิอิสระ การ 
มืช่ี้องทางร้องเรยีุนิ และการเข้ีาถูง่ข้ีอมืลูที�โป็ร่งใส 
จะช้่วัยุให้การตรวัจสอบมีืควัามืครบถู้วันิและ 
มืีป็ระสิทธ์ิภาพื่มืากยุิ�งขี่�นิ

 3) การสัร้างควัามตระหนักร้้ ในิทุกภาคส่วันิ 
และทกุระดบั โดยุสร้างควัามืตระหนิกัรูต่้อป็ระเดน็ิ 
ที� เกี�ยุวัขี้องและเป็็นิไป็เพื่่�อการมืีมืนิุษยุ์หร่อ
ป็ระช้าช้นิเป็็นิศูนิยุ์กลาง การสร้างจิตสำนิ่กที�เห็นิ 
คุณค่า และควัามืสำคัญขีองมืนิุษยุ์ การให้ควัามืรู้ 
เกี�ยุวักบัสทิธ์แิละเสรภีาพื่ หน้ิาที�พื่ลเมือ่ง บทบาท
ขีองป็ระช้าช้นิ ในิการรกัษาควัามืมืั�นิคงขีองป็ระเทศ 
ส่งเสริมืให้ป็ระช้าช้นิเขี้าใจถู่งบทบาทและหนิ้าที�
ขีองตนิเองในิการสร้างสังคมืที�มืั�นิคงและยุั�งยุ่นิ

การปัร่บุบุทบุาทของสู่ำาน่กงานสู่ภัาความม่�นคงแห่�งชาติิ 

 สำนิกังานิสภาควัามืมืั�นิคงแห่งช้าตจิำเป็็นิต้อง 
ป็รบับทบาท โดยุให้ควัามืสำคญักบัการเสรมิืสร้าง 
ควัามืมืั�นิคงขีองมืนิุษยุ์ (Human Security) 
ควับคู่ไป็กับการรักษาควัามืมืั�นิคงขีองรัฐ (State 
Security)  โดยุต้องมืีควัามืสามืารถูในิการจัดการ 

กบัภัยุคุกคามืที�ซบัซ้อนิและยุากต่อการคาดการณ์ 
สามืารถูบูรณาการจากทุกภาคส่วันิร่วัมืแก้ไขีปั็ญหา
ในิทนัิท ีรวัมืทั�งจำเป็็นิที�จะต้องป็รบัเป็ลี�ยุนิมืมุืมือง 
และป็รับการบริหารงานิให้ยุ่ดหยุุ่นิคล่องตัวับนิ
ฐานิการนิำเทคโนิโลยุี และนิวััตกรรมืใหมื่ ๆ  เพื่่�อ 
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บรรลศุกัยุภาพื่ เสริมืสร้างขีดีควัามืสามืารถูรอบด้านิ 
เพื่่�อรักษาควัามืมืั�นิคงและป็กป้็องผลป็ระโยุช้น์ิ
ขีองช้าต ิ โดยุการกำหนิดนิโยุบายุด้านิควัามืมืั�นิคง 
บนิหลัก “นิโยุบายุควัามืมืั�นิคงเช้ิงสร้างสรรค์ 
(Constructive Security)”

 แนิวัคิดนิโยุบายุควัามืมืั�นิคงเช้ิงสร้างสรรค์
มืุ่งเนิ้นิการสร้างสรรค์สภาพื่แวัดล้อมืที�เอ่�อต่อ
ควัามืร่วัมืมื่อและควัามืเช้่�อมืั�นิในิด้านิต่าง ๆ  ทั�ง 
เศรษฐกิจ สังคมื และวััฒนิธ์รรมื เพื่่�อเช้่�อมืโยุงและ 
ลดควัามืขีัดแยุ้งผ่านิ การสร้างควัามืโป็ร่งใส และ 
การมืีส่วันิร่วัมื ส่งเสริมืการแก้ไขีป็ัญหาควัามื 
ขีัดแยุ้งโดยุสันิติวัิธ์ี ดำเนิินิการบนิฐานิขีองขี้อมืูล 
เคร่�องมื่อและนิวััตกรรมืที�มืีป็ระสิทธ์ิภาพื่ นิำไป็สู่ 
การบริหารจัดการป็ระเด็นิควัามืมืั�นิคงแบบยุั�งยุ่นิ 
(Sustainability) มืีควัามืรับผิดช้อบต่อป็ระช้าช้นิ  
สร้างผลกระทบเช้งิบวักต่อมืติทิางเศรษฐกจิ สงัคมื 
และสามืารถูจดัการทรพัื่ยุากรอยุ่างมืปี็ระสทิธ์ภิาพื่ 

 หลักการสำคัญขีองนิโยุบายุควัามืมืั�นิคงเช้ิง
สร้างสรรค์ เนิ้นิการสร้างสรรค์ทางสังคมื โดยุ 
มืองวั่า ควัามืมืั�นิคงไมื่ใช้่แค่ผลจากอำนิาจทาง 
ทหารหร่อเศรษฐกิจ แต่ยุังถููกกำหนิดโดยุแนิวัคิด 
และค่านิิยุมืที�มืีร่วัมืกันิในิสังคมื อัตลักษณ์และ
ผลป็ระโยุช้น์ิแห่งช้าติถููกสร้างขี่�นิจากควัามืเช้่�อ
ที�มืีร่วัมืกันิ ไมื่ใช้่สิ�งที�กำหนิดโดยุธ์รรมืช้าติหร่อ 
สถูานิการณ์ภายุนิอก และควัามืมืั�นิคงสามืารถู
เป็ลี�ยุนิแป็ลงได้เมื่�อมืีการป็รับเป็ลี�ยุนิในิแนิวัคิด
และควัามืเขี้าใจขีองรัฐหร่อกลุ่มืต่าง ๆ ดังนิั�นิ 
นิโยุบายุควัามืมืั�นิคงเช้ิงสร้างสรรค์ จ่งมืุ่งเนิ้นิการ 
สร้างควัามืมืั�นิคงที�ไมื่เพื่ียุงแต่ตอบสนิองต่อภัยุ 
คุกคามืจากภายุนิอก แต่ยุังรวัมืถู่งการสร้างเสริมื 
ควัามืมืั�นิคงขีองมืนิษุย์ุและการพื่ฒันิาควัามืสมัืพื่นัิธ์์
ที�ดรีะหว่ัางป็ระเทศ การพัื่ฒนิานิโยุบายุควัามืมืั�นิคง
จ่งมืีลักษณะสร้างสรรค์ โดยุใช้้แนิวัทางที�เน้ินิควัามื 
ร่วัมืมื่อและการมืีส่วันิร่วัมืขีองทุกฝ่ายุ รวัมืถู่งการ
มืีส่วันิร่วัมืขีองป็ระช้าช้นิในิกระบวันิการตัดสินิใจ

4.    ต่ิวอย�างการดำาเนินนโยบุายของนานาชาติิโดยมุ�งเน้นไปัที�มนุษย์เป็ันศู่นย์กลาง

 ญีี่�ปุั� น ในิช่้วังทศวัรรษ 1980 ญี�ป็ุน่ิเริ�มืพื่ฒันิาแนิวัคิดควัามืมืั�นิคงแบบองค์รวัมื ที�มืองว่ัาควัามืมืั�นิคง 
ไมื่เพื่ียุงแต่เกี�ยุวัขี้องกับการทหาร แต่ยุังรวัมืถู่งเสถูียุรภาพื่ทางเศรษฐกิจ ควัามืมืั�นิคงด้านิอาหาร และ 
การรับม่ือภัยุพื่ิบัติ และต่อมืาในิช้่วังป็ี ค.ศ. 1999 ญี�ป็ุ ่นิได้นิำแนิวัคิดควัามืมืั�นิคงขีองมืนิุษยุ์ เขี้าสู่ 
นิโยุบายุต่างป็ระเทศอยุ่างเป็็นิทางการโดยุมืองว่ัาการพัื่ฒนิาควัามืมืั�นิคงขีองมืนุิษย์ุเป็็นิกุญแจ
สำคัญในิการสร้างสันิติภาพื่และเสถีูยุรภาพื่ในิระดับภูมืิภาค 
นิโยุบายุดังกล่าวัมืจีดุมืุง่หมืายุเพื่่�อเป็ลี�ยุนิภาพื่ลักษณ์ขีองญี�ป็ุน่ิ
จากป็ระเทศที�มืุ่งเนิ้นิบทบาททางการทหารไป็สู่ป็ระเทศ 
ที�ให้ควัามืสำคญักบัสวัสัดกิารและคณุภาพื่ช้วีัติขีองป็ระช้าช้นิ 
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ญี�ป็ุ่นิจัดตั�งกองทุนิเพื่่�อควัามืมืั�นิคงขีองมืนิุษยุ์ (UN Human Security Trust Fund) เพื่่�อสนิับสนิุนิ
โครงการที�มืุ ่งป็้องกันิและบรรเทาผลกระทบจากภัยุคุกคามืที�ส่งผลต่อมืนิุษยุ์ เช้่นิ ควัามืยุากจนิ 
การขีาดแคลนิอาหาร ป็ัญหาด้านิสาธ์ารณสุขี และภัยุพื่ิบัติทางธ์รรมืช้าติ 

 ฟิิลิปัปิันส์ู่ เริ�มืส่งเสริมืแนิวัคิดควัามืมืั�นิคงขีองมืนิุษยุ์อยุ่างเป็็นิทางการผ่านิ พื่ระราช้บัญญัติ
ควัามืมืั�นิคงขีองมืนิุษยุ์ (Human Security Act) ซ่�งมืีผลบังคับใช้้ตั�งแต่ป็ี ค.ศ. 2007 โดยุมืีวััตถูุป็ระสงค์

เพื่่�อจัดการกับ ภัยุคุกคามืที�เกิดจากการก่อการร้ายุ 
และควัามืไมื่สงบในิป็ระเทศ นิโยุบายุดังกล่าวัเนิ้นิ 
การใช้้แนิวัทางที�ครอบคลุมื ซ่�งรวัมืถู่งการจัดการ
ทางการเมือ่ง เศรษฐกจิ และสงัคมื เพื่่�อแก้ไขีปั็ญหา
ที�เป็็นิสาเหตุขีองควัามืไมื่สงบและควัามืรุนิแรง โดยุ 

ฟิลิป็ป็ินิส์ได้พื่ยุายุามืบูรณาการแนิวัคิดนิี�เขี้าไป็ในินิโยุบายุต่าง ๆ  โดยุเฉพื่าะอยุ่างยุิ�งในิด้านิการพื่ัฒนิา
สังคมืและเศรษฐกิจ การดำเนิินิงานินิี�ช้่วัยุให้เกิดการสร้างสันิติภาพื่และลดควัามืขีัดแยุ้งในิพื่่�นิที� ที�มืี
ป็ัญหา เช้่นิ บริเวัณมืินิดาเนิา โดยุรัฐบาลได้ใช้้วัิธ์ีการที�รวัมืเอาการสร้างสันิติภาพื่ การพื่ัฒนิาเศรษฐกิจ 
และการเพื่ิ�มืโอกาสทางการศ่กษา เพื่่�อป็รับป็รุงสภาพื่ช้ีวัิตขีองป็ระช้าช้นิและลดควัามืขีัดแยุ้ง

 นอร์เวย์ ในิช่้วังปี็ ค.ศ. 1990 นิอร์เวัย์ุมืนีิโยุบายุมืุง่เน้ินิไป็ที�การพื่ฒันิามืนิษุยุธ์รรมื การส่งเสรมิื
สิทธ์ิมืนิุษยุช้นิ และการสร้างสันิติภาพื่ในิระดับโลก โดยุเช้่�อมืั�นิวั่าการพื่ัฒนิาควัามืมืั�นิคงขีองมืนิุษยุ์ 
จะเป็็นิพื่่�นิฐานิสำคญัในิการสร้างเสถูยีุรภาพื่ระยุะยุาวั นิโยุบายุขีองนิอร์เวัย์ุให้ควัามืสำคญักบัการพื่ฒันิา
ที�ครอบคลุมืทั�งเศรษฐกิจ สังคมื และสิ�งแวัดล้อมื 
โดยุยุ่ดหลัก ควัามืยุั�งยุ่นิ (Sustainability) และ 
ควัามืเท่าเทียุมื (Equity) เป็็นิหัวัใจสำคัญในิการ
กำหนิดนิโยุบายุต่าง ๆ เช้่นิ การส่งเสริมืพื่ลังงานิ
สะอาด การจัดสรรทรัพื่ยุากรธ์รรมืช้าติอยุ่างยุั�งยุ่นิ 
และการผลักดันิควัามืเ ท่า เทียุมืทางเพื่ศในิ 
ตลาดแรงงานิ นิอร์เวัยุ์ถู่อเป็็นิหนิ่�งในิป็ระเทศที�มืีควัามืเท่าเทียุมืทางเพื่ศมืากที�สุดโดยุรัฐบาลได้ 
สนิับสนิุนิการเขี้าถู่งบริการสาธ์ารณสุขีและการศ่กษาอยุ่างทั�วัถู่ง โดยุเนิ้นิสร้างโอกาสที�เท่าเทียุมืกันิ 
สำหรับทุกคนิในิสังคมื รวัมืถู่งการสนิับสนิุนิผู้ลี�ภัยุและผู้อพื่ยุพื่ผ่านินิโยุบายุที�ยุ่ดหลักควัามืเป็็นิมืนิุษยุ์
เป็็นิสำคัญ

คัว�มท้�ท�ยุ
 แมื้วั่าหลายุป็ระเทศจะมืีแนิวัทางที�มืุ่งเนิ้นิไป็ที�ควัามืมืั�นิคงขีองมืนิุษยุ์ แต่ก็ยุังต้องเผช้ิญกับ 
ควัามืท้าทายุในิการสร้างสมืดุลระหว่ัางการรักษาควัามืป็ลอดภัยุภายุในิป็ระเทศและการ 
ส่งเสริมืสิทธ์ิมืนิุษยุช้นิ นิอกจากนิี� นิโยุบายุจะต้องป็รับให้เขี้ากับบริบทขีองแต่ละป็ระเทศ
ที�มืวีัฒันิธ์รรมืและควัามืต้องการแตกต่างกนัิ และบางครั�งอาจป็ระสบปั็ญหาการเข้ีาถูง่ทรพัื่ยุากร
หร่อโครงสร้างพื่่�นิฐานิที�ไมื่พื่ร้อมืรองรับ
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5.    ข้อเสู่นอแนะสู่ำาห่ร่บุการดำาเนินนโยบุายความม่�นคงเชิงสู่ร้างสู่รรค์ก่บุมิติิความม่�นคง
        ที�มองมนุษย์เป็ันศู่นย์กลาง

 ข้อเสันอแนะการกำหนด็ประเด็็นควัามมั�นคงมนุษย์์ไวั้ในนโย์บาย์ด็้านควัามมั�นคง

 การกำหนิดนิโยุบายุโดยุให้ควัามืสำคัญกับควัามืมืั�นิคงมืนิษุย์ุ ต้องพื่จิารณาครอบคลมุืทั�งการกำจดั 
ป็จัจยัุควัามืรนุิแรงทางกายุภาพื่และปั็จจยัุรว่ัมืดา้นิอ่�นิ ๆ  ที�มืคีวัามืเกี�ยุวัขีอ้งเช้่�อมืโยุงกนัิอยุา่งเป็น็ิระบบ 
โดยุควัรมืุ่งเนิ้นิไป็ที�การลดป็ัญหาควัามืรนุิแรง เช่้นิ การสนิบัสนินุิการบงัคบัใช้้กฎหมืายุที�มืปี็ระสทิธ์ภิาพื่  
การสร้างสภาพื่แวัดล้อมืที�ป็ลอดภัยุสำหรับป็ระช้าช้นิ นิอกจากการลดควัามืรุนิแรงแล้วั ควัรมีืการ
พื่ิจารณาป็ัจจัยุอ่�นิ ๆ  ที�ส่งผลต่อควัามืมืั�นิคงขีองมืนิุษยุ์ เช้่นิ การเขี้าถู่งบริการสาธ์ารณะ การศ่กษา และ 
สุขีภาพื่ เพื่่�อให้ป็ระช้าช้นิมืีคุณภาพื่ช้ีวัิตที�ดีขี่�นิ และเมื่�อมืีการดำเนิินินิโยุบายุอยุ่างครอบคลุมืและเป็็นิ 
ระบบแล้วั ผลลพัื่ธ์์ที�ได้จะสามืารถูแสดงให้เหน็ิถู่งการสร้างควัามืมืั�นิคงและเสถูยีุรภาพื่ในิสงัคมื ลดโอกาส 
ในิการเกิดควัามืขีัดแยุ้ง และเมื่�อป็ระช้าช้นิมืีควัามืป็ลอดภัยุ สามืารถูเขี้าถู่งทรัพื่ยุากรพื่่�นิฐานิได้ จะ 
ส่งผลให้คุณภาพื่ช้ีวัิตดีขี่�นิ ซ่�งจะช้่วัยุส่งเสริมืการพื่ัฒนิาที�ยุั�งยุ่นิในิระยุะยุาวั

 ในิการจัดทำนิโยุบายุอาจพื่ิจารณาใช้้ชุ้ดเคร่�องมื่อต่าง ๆ เพื่่�อช้่วัยุในิการกำหนิดนิโยุบายุ ตั�งแต่  
การกำหนิดเป้็าหมืายุ ตวััช้ี�วัดั กลยุทุธ์์ ให้เป็็นิไป็อยุ่างมืมีืาตรฐานิ อาจใช้้แนิวัคิด Fish Bone Diagram 
เพื่่�อเช้่�อมืโยุงสาเหตุขีองป็ัญหากับขี้อเท็จจริงมืิติด้านิต่าง ๆ  เนิ้นิการตรวัจสอบยุ้อนิกลับไป็ยุังจุดเริ�มืต้นิ 
เพื่่�อหาควัามืเช้่�อมืโยุงและควัามืสอดคล้อง เพื่่�อระบวุ่ัาสามืารถูแก้ไขีปั็ญหาควัามืมืั�นิคงในิแต่ละป็ระเดน็ิ 
ได้อยุ่างสอดคล้องกบัเป้็าหมืายุและผลป็ระโยุช้น์ิขีองช้าต ิไม่ืเกดิการขีดันิโยุบายุกันิเองหรอ่การกำหนิด
กลยุุทธ์์ ที�ไมื่สอดคล้องกันิ ไป็จนิถู่งการมืีแนิวัทางป็ฏิิบัติต่าง ๆ  ที�รัดกุมืเพื่่�อไมื่ให้ส่งกระทบหร่อเป็็นิการ
ขียุายุป็ัญหาควัามืมืั�นิคงจากการผ่อนิป็รนิหร่อให้สิทธ์ิเสรีภาพื่เพื่ิ�มืขี่�นิ นิอกจากนิี� ควัรกำหนิดขีอบเขีต 
การดำเนิินิงานิขีองฝ่ายุควัามืมืั�นิคงที�ไมื่ซ�ำซ้อนิกับงานิขีองหนิ่วัยุงานิอ่�นิ แต่สามืารถูสนิับสนิุนิซ่�งกันิ
และกันิอยุ่างเป็็นิเอกภาพื่เป็็นิไป็ในิทิศทางเดียุวักันิ โดยุคำนิ่งถู่งการรักษาผลป็ระโยุช้นิ์ขีองช้าติอยุ่าง
สมืดุล รวัมืถู่งให้หนิ่วัยุงานิควัามืมืั�นิคงได้มืีส่วันิร่วัมืในิการกำหนิดนิโยุบายุด้านิควัามืมืั�นิคงขีองมืนิุษยุ์
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การปัร่บุเปัลี�ยนเชิงโครงสู่ร้างและระบุบุเพ่ั�อรองร่บุปัระเด็นให่ม� ๆ ในอนาคติ

 การปรับปรุ ง โครงสัร้ างและพััฒนา 
การบริหารของหน่วัย์งานด็้านควัามมั�นคง
หนิ่วัยุงานิระดับนิโยุบายุมืีควัามืสำคัญต่อการ
กำหนิดนิโยุบายุควัามืมืั�นิคงขีองป็ระเทศ โดยุที�
ผ่านิมืามืกัได้รบัมือบภารกจิสำคญัเพื่่�อแก้ไขีปั็ญหา
ควัามืมืั�นิคงที�เกิดขี่�นิ โดยุที�อาจเป็็นิภัยุสำคัญ 
เร่งด่วันิมืผีลกระทบรนุิแรง เป็็นิภยัุคกุคามืที�ไม่ืเคยุ 
เกดิขี่�นิมืาก่อนิ อาท ิสถูานิการณ์ช่้วังโควัดิที�ผ่านิมืา 
แสดงให้เหน็ิว่ัาภยัุจากโรคระบาดที�เป็็นิโรคอุบตัใิหม่ื 
ไม่ืใช่้ภยัุคุกคามืในิลักษณะเดิมืที�สามืารถูคาดเดาได้ 
ดงันิั�นิ การป็รบัเป็ลี�ยุนิมืมุืมืองและการบรหิารงานิ 
ที�ยุ่ดหยุุ่นิคล่องตัวับนิฐานิดิจิตอลจ่งมีืควัามื
สำคัญยุิ�ง โดยุอาจพื่ิจารณานิำเอาหลัก Agile 
Methodology มืาป็ระยุกุต์ใช้้เป็็นิกรอบแนิวัทาง
การทำงานิ เพื่่�อมืุ่งเนิ้นิการทำงานิเป็็นิทีมือยุ่าง

สร้างสรรค์ มืีการส่�อสารที�มืีป็ระสิทธ์ิภาพื่ และ
สามืารถูป็ระสานิควัามืสามืารถูและทกัษะที�จำเป็็นิ
ในิช่้วังเวัลานิั�นิเพื่่�อแก้ไขีป็ัญหาได้อยุ่างเร่งด่วันิ
สามืารถูตอบสนิองต่อการเป็ลี�ยุนิแป็ลงอยุ่าง
รวัดเร็วั

 การทำงานิในิยุุคปั็จจุบันิจำเป็็นิต้องใช้้ 
เคร่�องม่ือ (tools) และนิวัตักรรมื (innovations) 
ที�มืีป็ระสิทธ์ิภาพื่ โดยุเฉพื่าะในิบริบทขีองการใช้้ 
ข้ีอมืลู (data) เพื่่�อสนิบัสนินุิการตดัสนิิใจ ซ่�งเรยีุกว่ัา 
Data-Driven หร่อการขีับเคล่�อนิด้วัยุขี้อมืูล และ
เมื่�อใช้้ขี้อมืูลเป็็นิพื่่�นิฐานิในิการตัดสินิใจ จะช้่วัยุ
ลดอคติ (bias) และภาพื่ลักษณ์เหมืารวัมื (ste-
reotyped image) ที�อาจเกิดขี่�นิจากการมืองคนิ 
หร่อสถูานิการณ์เพื่ียุงแค่จากป็ระสบการณ์ 
ส่วันิตัวัหร่อควัามืคิดเห็นิที�ไมื่เป็็นิกลาง

Example

ป�ญหาภัยคุกคาม
จากเทคโนโลยี

ขาดความรู้/ข้อมูล สาเหตุที�ได้จาก
การวิเคราะห์

เริ�มจากข้อเท็จจริง

ไม่มีสื�อ
สำหรับผู้พิการ

ถูกหลอก

กระดูกสันหลัง

ข้อเท็จจริง ขุดค้นไปหาสาเหตุโดยอาศัยข้อเท็จจริงและการวิเคราะห�โดยยึดข้อเท็จจริงเป�นหลัก

ความเสียหาย
ตกเป�นเหยื�อ
ชีวิต/ทรัพย์สิน

ประชาสัมพันธ์
ไม่ครอบคลุม

กลุ่มเป�าหมายผู้พิการ

นำไปพิจารณากำหนด
กลยุทธ ์โดยครอบคลุม

ถึงสาเหตุและกลุ่มเป�าหมาย
ที�ได้รับผลกระทบ

ขาดความรู้/
ตกเป�นเหยื�อ

ทำไม

จึงทำให้

ทำไม

จึงทำให้

ก้างแขนง

ก้างกลาง

ประชาชน
ได้รับผลกระทบ
ก้างเล็ก

ก้างใหญ่

การมีส่วนร่วมของประชาชน
การตรวจสอบและถ่วงดุล
การสร้างความตระหนักรู้

ความสัมพันธ์ระหว่างความมั�นคงของรัฐ ความมั�นคงของมนุษย์ และประเด็นสิทธิมนุษยชน

ความมั�นคงของรัฐ
ส่งเสริมความมั�นคงของมนุษย์

ความมั�นคงของมนุษย์
ส่งเสริมความมั�นคงของรัฐ

สิทธิมนุษยชนส่งเสริมความมั�นคงของรัฐ
และความมั�นคงของมนุษย์

ดำเนินการบนพื�นฐานการมีประชาชนหรือมนุษย์เป�นศูนย์กลางซึ�งเป�นเป�าหมายสูงสุดร่วมกัน
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  ทัั�งนี� การมืรีะบบการทำงานิและการป็ระสานิงานิ 
ที�เกี�ยุวัขี้องกับป็ระเด็นิควัามืมืั�นิคงขีองมืนิุษยุ์
ภายุในิหน่ิวัยุงานิหรอ่องค์กรจะนิำไป็สูก่ารบรหิาร
จัดการป็ระเด็นิควัามืมืั�นิคงดังกล่าวัแบบยุั�งยุ่นิ 
(Sustainability) ที�มืีควัามืรับผิดช้อบ สร้างผล 
กระทบเช้ิงบวักต่อสังคมืและจัดการทรัพื่ยุากร

อยุ่างมืีป็ระสิทธ์ิภาพื่ สามืารถูเช้่�อมืโยุงและ
ดำเนิินิการได้อยุ่างสอดคล้องเป็็นิเอกภาพื่เป็็นิไป็ 
ในิทศิทางเดยีุวักนัิ  มืคีวัามืทนัิสมืยัุ ยุด่หยุุน่ิ คล่องตวัั 
บนิพื่่�นิฐานิขีองการบูรณาการงานิให้เกิดควัามื
ป็ระสานิสอดคล้องในิการป็ฏิบิตัแิละสร้างเครอ่ข่ีายุ 
ควัามืร่วัมืมื่อกับทุกภาคส่วันิอยุ่างใกล้ช้ิด

 การปรบักระบวันทัศัน์เกี�ย์วักบัควัามมั�นคงแห่งชาตบินฐานคดิ็ควัามเป็นศน้ย์์กลางของมนษุย์์ 
ตั�งแต่การป็รับมืโนิทัศนิ์ (Mindset Shift) ระดับองค์กรควับคู่ไป็กับการป็รับกระบวันิทัศนิ์ (Paradigm 
Shift) ขีองสังคมื เพื่่�อสร้างควัามืรู้ควัามืเขี้าใจ พื่ัฒนิากระบวันิการคิดและมืุมืมืองในิการดำเนิินิงานิ 
ที�สอดคล้องกับแนิวัโน้ิมืการป็ระเมิืนิสถูานิการณ์ในิอนิาคต
ซ่�งให้ควัามืสำคัญกับแนิวัคิดด้านิควัามืมืั�นิคงที�จะต้อง 
ไป็ด้วัยุกันิระหวั่างควัามืมืั�นิคงขีองรัฐและควัามืมืั�นิคงขีอง
มืนิุษยุ์ การพื่ัฒนิานิโยุบายุเช้ิงสร้างสรรค์ การพื่ิจารณาถู่ง
ผลกระทบอยุ่างรอบด้านิ 
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ประสิทธิภาพ สามารถเชื่อมโยงและดำเน ินการได้อย ่างสอดคล้องเป็นเอกภาพเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  
มีความทันสมัย ย ืดหยุ ่น คล่องตัว บนพื ้นฐานของการบูรณาการงานให้เกิดความประสานสอดคล้องใน 
การปฏิบัติ และสร้างเครือข่ายความร่วมมือกับทุกภาคส่วนอย่างใกล้ชิด 

 

 
(ตัวอยางแผนผังแสดงโครงสรางองคกร รูปตัวอยางเทาน้ัน ใชเพ่ือใหสํานักพิมพออกแบบใหม) 

 

 การปรับกระบวนทัศนเก่ียวกับความมั่นคงแหงชาติบนฐานคิดความเปนศูนยกลางของมนุษย 
ต้ังแต่การปรับมโนทัศน ์ (Mindset Shift) ระดับองค์กรควบคู่ไปกับการปรับกระบวนทัศน์ (Paradigm Shift) 
ของสังคม เพ่ือสร้างความรู ้ความเข้าใจ พัฒนากระบวนการคิดและมุมมองในการดำเนินงาน ที่สอดคล้องกับ
แนวโน้มการประเมินสถานการณ์ในอนาคตซ่ึงให้ความสำคัญกับแนวคิดด้านความม่ันคงที่จะต้องไปด้วยกัน
ระหว่างความมั่นคงของร ัฐและความมั่นคงของมนุษย์ การพัฒนานโยบ ายเชิงสร้างสรรค์ การพิจารณาถ ึง
ผลกระทบอย่างรอบด้าน  

การปรับมโนทัศน (Mindset Shift) เพ่ือสรางฐานคิดของการมีมนุษยเปนศูนยกลาง 

 การใหความสําคัญ: หน่วยงานความม่ันคงในระดับนโยบายสามารถแสดงบทบาทนำและเป็น
องค์กรเป็นแบบอย่างที่แสดงความมุ่งม่ันในการเปลี ่ยนแปลง สร้างวัฒนธรรมองค์กรที่ยืดหยุ่น ส่งเสริมการเปิด
กว้างต่อการเปลี ่ยนแปลงและการเรียนร ู้ พัฒนาทักษะที ่จำเป็นในการทำงานในสภาพแวดล้อมบริบทโลก  
ยุคปัจจุบัน สนับสนุนให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในกระบวนการตัดสินใจ วางแผนเชิงยุทธศาสตร์ระยะยาว
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย ตลอดจนบริหารจ ัดการนโยบายและยุทธศาสตร์ให้มีแผนงานรองรับและการจ ัดสรร
งบประมาณอย่างเหมาะสม 

กรอบกฎหมาย/อำนาจหน้าที�/
ข้อสั�งการ/พันธกิจ

ภาวะผู้นำแต่ละกอง/กลุ่มงาน พัฒนาศักยภาพบุคคล เชื�อมโยงกับส่วนงานอื�น
ยืดหยุ่นคล่องตัว ฐานข้อมูลดิจิตอล เทคโนโลยี บริหารทรัพยากร

องค์กรรูปแบบเก่า

การรักษาความมั�นคงของชาติ/
ผลประโยชน์ของชาติ/ประชาชน

สั�งการ

กองเชี�ยวชาญด้าน 2
เจ้าหน้าที�ปฏิบัติ

กองเชี�ยวชาญด้าน 1

กองเชี�ยวชาญด้าน 3

การปรับตัวต่อการเปลี�ยนแปลง
การสื�อสาร การประสานงาน

การเรียนรู้และพัฒนาอยู่ตลอด

ความถนัดเจ้าหน้าที�ในทีม แลกเปลี�ยน เรียนรู้
-ความมั�นคงเฉพาะเรื�อง
-กลไก/งานระหว่างประเทศ
-การวิเคราะห์ประเมินสถานการณ์
-กระบวนการนโยบายและแผน
-มองเห็นความเชื�อมโยง/ความสัมพันธ์
-การข่าว การเตรียมพร้อม ความมั�นคงของมนุษย์

โครงสร้างแบบ Network:
ประกอบด้วยทีมงานเชื�อมต่อกันเป�นเครือข่าย
โดยแต่ละทีมจะมีความเชี�ยวชาญในด้านต่างๆโครงสร้างแบบ Network:

ปัระกอบุด้วยทีมงานเช่�อมติ�อก่นเป็ันเคร่อข�าย
โดยแติ�ละทีม
จะมีความเชี�ยวชาญี่
ในด้านติ�างๆ
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การปัร่บุมโนท่ศูน์ (Mindset Shift) เพ่ั�อสู่ร้างฐานคิดของการมีมนุษย์เป็ัน
ศู่นย์กลาง
  การให้่ความสู่ำาค่ญี่: หนิ่วัยุงานิควัามืมืั�นิคงในิระดับนิโยุบายุสามืารถูแสดงบทบาทนิำและ 
เป็็นิองค์กรเป็็นิแบบอยุ่างที�แสดงควัามืมืุ่งมืั�นิในิการเป็ลี�ยุนิแป็ลง สร้างวััฒนิธ์รรมืองค์กรที�ยุ่ดหยุุ่นิ 
ส่งเสริมืการเป็ิดกวั้างต่อการเป็ลี�ยุนิแป็ลงและการเรียุนิรู้ พื่ัฒนิาทักษะที�จำเป็็นิในิการทำงานิในิ
สภาพื่แวัดล้อมืบริบทโลกยุุคป็ัจจุบันิ สนิับสนิุนิให้ผู้ใต้บังคับบัญช้ามืีส่วันิร่วัมืในิกระบวันิการตัดสินิใจ 
วัางแผนิเช้งิยุทุธ์ศาสตร์ระยุะยุาวัเพื่่�อให้บรรลเุป้็าหมืายุ ตลอดจนิบรหิารจดัการนิโยุบายุและยุทุธ์ศาสตร์
ให้มืีแผนิงานิรองรับและการจัดสรรงบป็ระมืาณอยุ่างเหมืาะสมื

  การสู่ร้างสู่ภัาพัแวดล้อมที�เอ่�อติ�อการเปัลี�ยนแปัลง: ให้ควัามืสำคัญต่อการสนิับสนิุนิ
ทางจิตใจ สร้างวััฒนิธ์รรมืที�เป็ิดกวั้างต่อควัามืคิดเห็นิและขี้อเสนิอแนิะจากทุกคนิในิองค์กรเพ่ื่�อ
กระตุ้นิให้เกิด การแลกเป็ลี�ยุนิควัามืคิดอยุ่างเสรี พื่ัฒนิากระบวันิควัามืคิดเพื่่�อเป็็นิฐานิสำคัญสำหรับ
การพื่ัฒนิามืุมืมืองใหมื่ร่วัมืกันิ สนิับสนิุนิทักษะการแยุกแยุะและวัิเคราะห์ขี้อมืูล ส่งเสริมืให้มืีการคิด
เช้ิงระบบในิการแก้ไขีป็ัญหา พื่ิจารณาถู่งป็ัจจัยุต่าง ๆ  ที�เกี�ยุวัขี้องอยุ่างรอบด้านิ สามืารถูเช้่�อมืโยุง 
ควัามืสัมืพื่ันิธ์์ระหวั่างองค์ป็ระกอบต่าง ๆ ซ่�งจะนิำไป็สู่การตัดสินิใจที�ดีขี่�นิ 

  การสู่ร้างความร้่ความเข้าใจ: การพื่ัฒนิาองค์ควัามืรู้และหลักสูตรต่าง ๆ  เพื่่�อสร้างควัามืรู้ 
ควัามืเขี้าใจที�เนิ้นิควัามืสำคัญขีองมืนิุษยุ์ การอบรมืให้กับเจ้าหนิ้าที�รัฐ และภาคส่วันิที�เกี�ยุวัขี้อง 
การแลกเป็ลี�ยุนิเรียุนิรู้กับหนิ่วัยุงานิอ่�นิที�มืีป็ระสบการณ์ การนิำส่�อต่าง ๆ  มืาป็ระยุุกต์ในิการเผยุแพื่ร่ 
ขี้อมืูลและแนิวัคิดใหมื่ ๆ  รวัมืถู่งใช้้เทคโนิโลยุีและแพื่ลตฟอร์มืดิจิทัลเพ่ื่�อสนิับสนิุนิการส่�อสารและ 
สร้างการเรียุนิรู้
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การปัร่บุกระบุวนท่ศูน์ (Paradigm Shift) เพ่ั�อมุ�งเน้นความเป็ันศู่นย์กลางของ
มนุษย์ในมิติิความม่�นคง

 การพ่ัฒนานโยบุาย: การป็รับเป็ลี�ยุนิ
กระบวันิทัศนิ์ด้านิควัามืมืั�นิคงที�มืุ่งเนิ้นิมืนิุษยุ์นิั�นิ 
จำเป็็นิต้องมืีการดำเนิินิการอยุ่างเป็็นิระบบและ 
ครอบคลมุืตั�งแต่ระดบันิโยุบายุไป็จนิถูง่การป็ฏิบัิติ 
ในิระดับท้องถูิ�นิ ต้องอาศัยุทั�งนิโยุบายุรฐับาล 
แผนิระดบัช้าต ิและควัามืเข้ีาใจร่วัมืกนัิจาก 
ทุกภาคส่วันิเพื่่�อให้เกิดผลลัพื่ธ์์ที�ตรง 
ตามืเป็้าป็ระสงค์ และสามืารถูจัดสรร
ทรัพื่ยุากรได้อยุ่างมืีป็ระสิทธ์ิภาพื่ 
โดยุ หลักสำคัญค่อการสร้างกรอบ 
นิ โยุบายุที� ช้ั ด เจนิและมืุ่ ง เ นิ้ นิ 
ควัามื เป็็นิศูนิย์ุกลางขีองมืนุิษย์ุ 
จะช่้วัยุให้เห็นิค วั ามืสำคัญขีอ ง
แนิวัคิดนิี�  ในิระดับช้าติโดยุรัฐบาล
สามืารถูผลักดันิการจัดทำแผนิหร่อ
ยุุทธ์ศาสตร์รวัมืถู่งการจัดสรรงบป็ระมืาณ 
ที�สนิับสนิุนิโครงการที�มืุ่งเนิ้นิการพื่ัฒนิาคุณภาพื่
ช้ีวัิตและควัามืมืั�นิคงขีองป็ระช้าช้นิ

 การปัร่บุมุมมอง: เพื่่�อให้การป็รับเป็ลี�ยุนิ
กระบวันิทัศนิ์ เกิดขี่�นิอยุ่างมืีป็ระสิทธ์ิภาพื่ 
ทุกภาคส่วันิที�เกี�ยุวัขี้องต้องมืีควัามืเขี้าใจในิหลัก
การนิี�อยุ่างล่กซ่�ง โดยุต้องแสดงให้เห็นิวั่าเร่�อง
ดังกล่าวัเป็็นิเร่�องส่วันิรวัมื ที�เช้่�อมืโยุงกับวัิถูีช้ีวัิต
ควัามืเป็็นิอยุู ่ขีองทุกคนิ ส่งเสริมืกระบวันิการ 
มืีส่วันิร่วัมืในิการกำหนิดนิโยุบายุและโครงการ
ต่าง ๆ เพื่่�อให้เกิดควัามืรู้ส่กเป็็นิเจ้าขีอง

 การสู่ร้างเคร่อข�ายความร�วมม่อ: เพื่่�อ
ให้เกิดแนิวัทางที�ครอบคลุมืในิการจัดการกับ
ป็ัญหา ที�เกี�ยุวัขี้องกับควัามืมืั�นิคง โดยุภาคส่วันิ
ต่าง ๆ  ทั�งหนิ่วัยุงานิภาครัฐ ภาคเอกช้นิ และภาค
ป็ระช้าสังคมื  ต้องร่วัมืมื่อกันิในิการขีับเคล่�อนิ 
แนิวัคดินิี�โดยุเหน็ิภาพื่เป้็าหมืายุที�ต้องบรรลรุ่วัมืกนัิ 

สร้างเครอ่ข่ีายุควัามืร่วัมืม่ือเพ่ื่�อแบ่งปั็นิข้ีอมูืลและ 
ทรพัื่ยุากร และอาจใช้้ป็ระโยุช้น์ิจากทรพัื่ยุากรและ 

ควัามืเช้ี�ยุวัช้าญจากองค์กรระหวั่างป็ระเทศ 
มืาช่้วัยุสนิบัสนินุิในิการพื่ฒันิานิโยุบายุ การพื่ฒันิา
เคร่อขี่ายุร่วัมืกันิในิระดับสากลเพ่ื่�อดำเนิินิงานิ 
ด้านิควัามืมืั�นิคงแบบองค์รวัมืโดยุมีืมืนิุษยุ์เป็็นิ
ศูนิยุ์กลางร่วัมืกันิ

 พ่ัฒนาระบุบุติิดติามปัระเมินผล: เพื่่�อให้
แนิ่ใจวั่าการเป็ลี�ยุนิแป็ลงนิี�เป็็นิไป็ตามืเป็้าหมืายุ
ที�ตั�งไวั้ จ่งควัรพื่ัฒนิาระบบติดตามืป็ระเมืินิผล 
ที�สามืารถูวัดัได้ว่ัานิโยุบายุต่าง ๆ  มืผีลทำให้สภาพื่ 
แวัดล้อมืมืีควัามืมืั�นิคง ป็ระช้าช้นิสามืารถูดำเนิินิ 
ช้ีวัิตได้อยุ่างป็กติสุขี ลดผลกระทบจากภัยุคุกคามื 
ต่าง ๆ  และเมื่�อมืกีารป็ระเมืนิิผลแล้วัจ่งจะสามืารถู
ป็รบัป็รงุกลยุทุธ์์และวัธิ์กีารดำเนินิิงานิ เพื่่�อมืุง่เน้ินิ
ตอบสนิองควัามืต้องการขีองป็ระช้าช้นิ
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นโยบายและแผนความมั กัน
และบรรเทาสาธารณภัย และนโยบายและแผน
ความมั กันและแก ป
ความมันคงทางไซเบอร์

มมั าท้กูถงคน ทาย:
ภัยค าคกุ มแบบผสมและภัยค าคกุ ม
แบบอสมมาตร

 Policy Design

Protect & Prepared
กันการก่อการร ยา้
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	 เกร็ดความรู้ในส่วนน้ี	จะนำาเสนอรายละเอียดของนโยบายและแผนความม่ันคง	ภายใต้นโยบายและแผนระดับชาติ 

ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ	(พ.ศ.	2567	–	2570)	ซึ่งต่อเนื่องจากวารสารมุมมองความมั่นคงฉบับที่	12	–	17	ที่ได้ 

นำาเสนอไปแล้วบางส่วน	โดยในวารสารมุมมองความมั่นคง	ฉบับที่	18	นี้	ขอนำาเสนอเกร็ดความรู้เกี่ยวกับ นโยบาย 

และแผนความมั่นคงที่	 9	 การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย	 และนโยบายและแผนความมั่นคงที่	 10	 การป้องกัน 

และแก้ ไขปัญหาความมั่นคงทางไซเบอร์

นโยบายและแผนความม่�นคงท่ี่� 9
การป้้องก่นและบรรเที่าสาธารณภ่ัย

	 การจััดการความเสี่่�ยงสี่าธารณภััยที่่�สี่ำคัญอัันเกิดจัากภััยธรรมชาติิ	 และภััยที่่� 
เกดิจัากการกระที่ำขอังมนษุย์	และ/หรอืั	เป็็นภัยัซ้ำ้ซ้้อัน	ให้สี่ามารถแก้ไขปั็ญหาที่่�เกดิข้น้ 
ได้รวดเร็ว	ที่ันติ่อัเหติุการณ์	และยั�งยืน

 จุุดมุ�งเน้น1
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3 เป้้าหมาย ผลส่มฤที่ธ์� และต่ัวชี้่�ว่ด

การยกระดับการจััดการความเสี่่�ยงสี่าธารณภััยที่่�สี่ำคัญอัันเกิดจัากภััยธรรมชาติิ
และภัยัที่่�เกดิจัากการกระที่ำขอังมนษุย์ที่่�เกดิข้น้	และ/หรอืั	เป็็นภัยัซ้ำ้ซ้้อัน	(Compound	 
Hazards)	ไป็สี่่่มาติรฐานติามหลักสี่ากล

ประเทศไทยสามารถจััดการความเส่�ยง พร้อมทั�งรับมือและลดผลกระทบ
จัากสาธารณภััยได้อย่างม่ประสิทธิภัาพ

อััตราการเสีียชีีวิิตจากภััยธรรมชีาติ (อัุทกภััย วิาตภััย ภััยแล้้ง) 

ต่อัประชีากร 100,000 คน ล้ดล้งเม่�อัเทียบกับค่าเฉล้ี�ยย้อันหล้ัง 5 ปี

จำานวินผู้้้ได้รับผู้ล้กระทบจากภััยธรรมชีาติ (อัุทกภััย วิาตภััย ภััยแล้้ง) 

ต่อัประชีากร 100,000 คน ล้ดล้งเม่�อัเทียบกับค่าเฉล้ี�ยย้อันหล้ัง 5 ปี

อััตราการเสีียชีีวิิตจากภััยที�เกิดจากการกระทำาขอังมนุษย์ (อััคคีภััย) 

ต่อัประชีากร 100,000 คน ล้ดล้งเม่�อัเทียบกับค่าเฉล้ี�ยย้อันหล้ัง 5 ปี

การแจ้งเต่อันสีาธารณภััยล้่วิงหน้าได้ทันสีถานการณ์ภัายในระยะเวิล้า

ที�กำาหนด (เฉพาะภััยธรรมชีาติ 4 ภััย ได้แก่ อัุทกภััย วิาตภััย

นำ�าป่าไหล้หล้ากแล้ะดินโคล้นถล้่ม แล้ะสีึนามิ) ไม่ตำ�ากวิ่าร้อัยล้ะ 98

ขอังการเกิดภััยดังกล้่าวิทุกปี

ตััวชี้่�วัดท่� 1
KPI

ผลสัมฤทธิ�

ตััวชี้่�วัดท่� 2
KPI

ตััวชี้่�วัดท่� 3
KPI

ตััวชี้่�วัดท่� 4
KPI

เป้าหมายเป้าหมาย

2 ความเชี้่�อมโยงก่บยุที่ธศาสตัรช์ี้าต์ั แผนแม�บที่ภัายใต้ัยุที่ธศาสตัรช์ี้าต์ั

 เป้าหมาย 
บ้านเม่อังมีควิามมั�นคงในทุกมิติแล้ะทุกระดับ

แผนย่อยท่� 2  แผู้นย่อัยการป้อังกันแล้ะแก้ไข

ปัญหาที�มีผู้ล้กระทบต่อัควิามมั�นคง

 เป้าหมาย ปัญหาควิามมั�นคงที�มีอัย้่ในปัจจุบัน 

(เชี่น ปัญหายาเสีพติด ควิามมั�นคงทางไซเบอัร์ 

การค้ามนุษย์ ฯล้ฯ) ได้รับการแก้ไขจนไม่สี่งผู้ล้ 

กระทบต่อัการบริหารแล้ะพัฒนาประเทศ

ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคง

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
2.1 2.2
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4 กลยุที่ธ์

กลยุที่ธห์ล่กท่ี่� 1 การลดความเส่�ยงจุากสาธารณภ่ัยใหม่้ป้ระส์ที่ธภ์ัาพ

 พััฒนามาติรการลดความเส่ี่�ยงจัากสี่าธารณภััยที่่�เกิดข้้น	 และป็้อังกัน 
	 ความเสี่่�ยงใหม่ให้ม่ป็ระสี่ิที่ธิภัาพั	 รวมถ้งภััยซ้้ำซ้้อัน	 โดยเฉพัาะอัุที่กภััย	 
วาติภัยั	นำ้ป่็าไหลหลากและดนิโคลนถล่ม	สี่น้าม	ิและอัคัคภ่ัยั	หรอืัเหติอุัื�นใดซ้้�งก่อัให้เกดิอันัติรายแก่ชวิ่ติ	ร่างกาย 
ขอังป็ระชาชน	หรือัความเสี่่ยหายแก่ที่รัพัย์สี่ินขอังป็ระชาชน	หรือัขอังรัฐ	อัาที่ิ	ภััยจัากสี่ารเคม่รั�วไหล	 
และป็ัญหาน้ำมันรั�วไหลในที่ะเล

กลยุทธ์ย่อยท่� 1.1

	 	 เสี่ริมสี่ร้างความร่้ความเข้าใจั	 รวมถ้งการรับร่้และติระหนักร่้การจััดการ 
	 	 ความเสี่่�ยงจัากสี่าธารณภัยัท่ี่�ถก่ต้ิอังให้กบัที่กุภัาคส่ี่วน	ที่ัง้มติิิการวเิคราะห์ภัยั 
ที่่�อัาจัเกิดข้้นความล่อัแหลมในพัื้นที่่�และป็ระเมินสี่ภัาพัความเป็ราะบางที่่�อัาจัก่อัให้เกิดอัันติรายที่ั้งต่ิอัช่วิติ 
และที่รัพัย์สี่ิน

กลยุทธ์ย่อยท่� 1.3

	 พััฒนาระบบคลังข้อัม่ลความเส่ี่�ยงสี่าธารณภััยแห่งชาติิให้ที่ันสี่มัย 
	 มค่ณุภัาพั	และได้มาติรฐาน	โดยมก่ารแบ่งปั็นข้อัมล่ระหว่างหน่วยงาน	การป็ระสี่าน 
แลกเป็ล่�ยน	 และบร่ณาการข้อัมล่ร่วมกนัด้วยเที่คโนโลย	่ เพัื�อันำมาวางแผนติดัสี่นิใจัเชงินโยบายและแนวที่าง 
ป็ฏิิบัติิที่่�เป็็นมาติรฐาน	รวมถ้งการแจั้งเติือันภััย	พัร้อัมที่ั้งการเข้าถ้งและการใช้ป็ระโยชน์ขอังทีุ่กภัาคสี่่วน

กลยุทธ์ย่อยท่� 1.2

	 	 พััฒนาแนวที่างการป็ระเมินความเสี่่�ยงจัากสี่าธารณภััยในทีุ่กระดับ 
	 	 ให้สี่อัดคล้อังกับมาติรฐานหลักสี่ากล	 โดยให้ความสี่ำคัญกับการระดม 
ที่รัพัยากรเข้าพัื้นที่่�ป็ระสี่บภััย	 การให้ความช่วยเหลือัผ่้ป็ระสี่บภััย	 การลงทีุ่นในโครงสี่ร้างพัื้นฐาน 
และบริการสี่าธารณะขอังป็ระเที่ศ	 การจััดการพัื้นที่่�ติามระบบผังเมือัง	 ระบบป็ระกันภััย	 การฝึึกป็้อังกัน 
และบรรเที่าสี่าธารณภััย	 การอัพัยพัและศ่นย์พัักพัิงชั�วคราว	 การบริหารความติ่อัเนื�อัง	 โดยให้อังค์การ 
ป็กครอังสี่่วนที่้อังถิ�น	ภัาคเอักชน	ภัาคป็ระชาสี่ังคม	และภัาคป็ระชาชนเข้ามาม่สี่่วนร่วมติลอัดกระบวนการ 
ป็ระเมินความเสี่่�ยงด้วย

กลยุทธ์ย่อยท่� 1.4

    ส่ี่งเสี่ริมและสี่นับสี่นุนที่รัพัยากรและการสี่ร้างแรงจัง่ใจัในการดำเนินการ 
	 	 	 	 ป็้อังกันและบรรเที่าสี่าธารณภััยขอังภัาค่เครือัข่าย	 ภัาคป็ระชาชน 
อัาสี่าสี่มัคร	และอัื�น	ๆ

กลยุทธ์ย่อยท่� 1.5

4.1
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กลยุที่ธห์ล่กท่ี่� 2 การจุด่การสาธารณภ่ัยใหม่้มาตัรฐานตัามหล่กสากล4.2

	 	 	 	 สี่่งเสี่ริม	 พััฒนา	 ติ่อัยอัดงานวิจััยและอังค์ความร่้	 โดยป็ระยุกติ์ 
	 	 	 	 ใช้นวัติกรรม	 เที่คโนโลย่	 ภั่มิป็ัญญาที่้อังถิ�นที่ั้งในและติ่างป็ระเที่ศ	 
รวมถง้การจัดัติัง้สี่ถาบนัด้านการป้็อังกนัและบรรเที่าสี่าธารณภัยัขอังป็ระเที่ศ	 เพัื�อัพััฒนาศกัยภัาพับคุลากร 
ให้ม่ความเช่�ยวชาญและความเป็็นมือัอัาช่พัให้ม่ที่ักษะ	 ความร่้	 และสี่มรรถนะด้านการจััดการความเสี่่�ยง 
สี่าธารณภััย	ติลอัดจันยกระดับศักยภัาพัการจััดการความเสี่่�ยงจัากสี่าธารณภััยขอังป็ระเที่ศ

กลยุทธ์ย่อยท่� 1.6

	 	 	 	 สี่่งเสี่ริมความเป็็นหุ้นส่ี่วนระหว่างป็ระเที่ศในการจััดการความเสี่่�ยง 
	 	 	 	 สี่าธารณภัยัและการป็ระสี่านความช่วยเหลอืัด้านมนษุยธรรมให้ครอับคลมุ 
มติิกิารพััฒนาที่างเศรษฐกิจั	สี่ังคม	สี่ิ�งแวดล้อัม	และความมั�นคง

กลยุทธ์ย่อยท่� 1.7

พััฒนาระบบการสี่ื�อัสี่ารและการแลกเป็ล่�ยนข้อัม่ลข่าวสี่ารระหว่างหน่วยงานในการจััดการความเสี่่�ยง
สี่าธารณภััยที่่�ม่แนวโน้มขยายขอับเขติไป็สี่่่การจััดการสี่าธารณภััยขนาดใหญ่ข้้นไป็ให้ม่ป็ระสี่ิที่ธิภัาพั

กลยุทธ์ย่อยท่� 2.3

เสี่รมิสี่ร้างการจัดัการในภัาวะฉกุเฉนิแบบบร่ณาการ 
ให้ เ ป็็ น ไป็ติามมาติรฐ าน ในการป็ฏิิ บั ติิ 
ในภัาวะฉุกเฉิน	 โดยเร่งกระบวนการป็ระกาศ 
เขติพัื้นที่่�ป็ระสี่บสี่าธารณภััย	 การใช้ระบบ 
บัญชาการเหติุการณ์	 (Incident	 Command	 
System:	 ICS)	 และการใช้วงเงนิที่ดรอังราชการ 
เพัื�อัช่วยเหลือัผ่้ป็ระสี่บภััยพิับัติิกรณ่ฉุกเฉิน 
เพัื� อับรรเที่าความเดือัดร้อันเฉพัาะหน้า 
ขอังผ่้ป็ระสี่บภััยพัิบัติิ

กำหนดแนวที่างการป็ฏิิบัติิร่วมขอังศ่นย์ 
ป็ฏิบิตัิกิารฉกุเฉนิ	 (Emergency	Operation 
Center:	 EOC)	 ให้เป็็นระบบมาติรฐานหลัก 
สี่ากล	และหลกัธรรมาภับิาล	เพัื�อัลดความเสี่่�ยง 
จัากสี่าธารณภััย	 การเติร่ยมพัร้อัมรับมือักับ 
สี่าธารณภััย	 และการฟื้้�นฟื้่บนฐานข้อัม่ล 
ความเสี่่ยหายและความต้ิอังการขอัง
ป็ระชาชน

กลยุทธ์ย่อยท่� 2.2กลยุทธ์ย่อยท่� 2.1
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กำหนดแนวที่างการป็ฏิิบัติิร่วมขอังศ่นย์ 
ป็ฏิบิตัิกิารฉกุเฉนิ	 (Emergency	Operation 
Center:	 EOC)	 ให้เป็็นระบบมาติรฐานหลัก 
สี่ากล	และหลกัธรรมาภับิาล	เพัื�อัลดความเสี่่�ยง 
จัากสี่าธารณภััย	 การเติร่ยมพัร้อัมรับมือักับ 
สี่าธารณภััย	 และการฟื้้�นฟื้่บนฐานข้อัม่ล 
ความเสี่ย่หายและความต้ิอังการขอังป็ระชาชน

กลยุทธ์ย่อยท่� 2.5

พััฒนาระบบการแจั้งเติือันภััยล่วงหน้า	(Early	
Warning)	 โดยใช้เที่คโนโลย่สี่ารสี่นเที่ศ	
นวัติกรรม	 แบบจัำลอังการวิเคราะห์ข้อัม่ล
จัำนวนมาก	(Data	Analytics	and	Big	Data)	
ป็ัญญาป็ระดิษฐ์	(Artificial	Intelligence:	AI)	
รวมถ้งเสี่ริมสี่ร้างความติระหนักร่้และการ
ติอับสี่นอังติ่อัการแจั้งเติือันภััยขอังชุมชนและ
ป็ระชาชน

6

กลยุทธ์ย่อยท่� 2.4

6.1
การจััดทำาแผนการป้้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่่งชาติ  พ.ศ. 2564 – 2570

  เมื�อัวันที่่�	 5	 กรกฎาคม	 2565	 คณะรัฐมนติร่ม่มติิอันุมัติิแผนการป็้อังกันและบรรเที่า
สี่าธารณภััยแห่งชาติิ	พั.ศ.	2564	–	2570	เพัื�อัให้กระที่รวง	กรม	อังค์กร	หน่วยงานขอังภัาครัฐ	รัฐวิสี่าหกิจั	
จังัหวดั	อัำเภัอั	อังค์กรป็กครอังส่ี่วนท้ี่อังถิ�น	ภัาคเอักชน	และภัาคส่ี่วนต่ิาง	ๆ	ดำเนนิการขบัเคลื�อันแผนไป็สี่่่
การป็ฏิบิตัิ	ิ เพัื�อัจัดัการความเสี่่�ยงจัากสี่าธารณภััยขอังป็ระเที่ศอัย่างม่ป็ระสี่ทิี่ธภิัาพั	 ภัายใต้ิยทุี่ธศาสี่ติร์สี่ำคญั	
คือั	 การจััดการความเสี่่�ยงจัากสี่าธารณภััย	 ซ้้�งป็ระกอับด้วย	 ส่ี่วนแรก	 การลดความเสี่่�ยงจัากสี่าธารณภััย 
ให้มป่็ระสี่ทิี่ธภิัาพั	และส่ี่วนที่่�สี่อัง	การจัดัการสี่าธารณภัยัให้มม่าติรฐาน	โดยมเ่ป้็าหมายสี่ำคญัเพัื�อัให้ป็ระเที่ศ
ม่มาติรฐานในการจััดการ	 และพัร้อัมรับสี่ถานการณ์ที่่�อัาจัเกิดข้้นได้อัย่างที่ันที่่วงที่่	 โดยที่่�ป็ระชาชน 
มอ่ังค์ความร่	้ภัมิ่คุม้กนั	ร่เ้ท่ี่าที่นัภัยั	เพัื�อัมุง่สี่่	่“การร่	้รับ	–	ป็รบัติวั	–	ฟ้ื้�นติวัเรว็	–	อัย่างยั�งยนื”	(Resilience)	
โดยกำหนด	5	ยุที่ธศาสี่ติร์รอังรับ	ป็ระกอับด้วย	 ยุที่ธศาสี่ติร์การมุ่งเน้นการลดความเสี่่�ยงจัากสี่าธารณภััย	
ยุที่ธศาสี่ติร์การเพัิ�มป็ระสิี่ที่ธิภัาพัระบบบริหารจััดการและป็ระยุกติ์ใช้นวัติกรรมด้านสี่าธารณภััย	
ยุที่ธศาสี่ติร์การสี่่งเสี่ริมความเป็็นหุ้นสี่่วนระหว่างป็ระเที่ศในการจััดการความเส่ี่�ยงจัากสี่าธารณภััย	 
และยุที่ธศาสี่ติร์การจััดการในภัาวะฉุกเฉินแบบบ่รณาการ	 และยุที่ธศาสี่ติร์การเพัิ�มป็ระสี่ิที่ธิภัาพัการฟื้้�นฟื้่
อัย่างยั�งยืน	 (รายละเอั่ยดที่่�	 แผนการป็้อังกันและบรรเที่าสี่าธารณภััยแห่งชาติิ	 พั.ศ.	 2564	 –	 2570	 
www.disaster.go.th)

	 กระที่รวงมหาดไที่ย	(กรมป็้อังกันและบรรเที่าสี่าธารณภััย)
5 หน�วยงานเจุา้ภัาพรบ่ผ์ดชี้อบบ้รณาการข่บเคล่�อน

 การถ่�ายที่อดและข่บเคล่�อนนโยบายและแผนความม่�นคงท่ี่� 9 ไป้ส้�การป้ฏ์ิบ่ต์ั
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นโยบายและแผนความม่�นคงท่ี่� 10

	 ด้วยพัระราชบัญญัติิการรักษาความมั�นคงป็ลอัดภััยไซ้เบอัร์	 พั.ศ.	 2562	 กำหนดความหมาย	 
“ภััยคุกคามที่างไซ้เบอัร์”	หมายความว่า	การกระที่ำหรือัการดำเนินการใด	ๆ 	โดยมิชอับ	โดยใช้คอัมพัิวเติอัร์
หรือัระบบคอัมพัวิเติอัร์หรอืัโป็รแกรมไม่พัง้ป็ระสี่งค์	โดยมุง่หมายให้เกดิการป็ระที่ษุร้ายต่ิอัระบบคอัมพัวิเติอัร์	 
ข้อัม่ลคอัมพัิวเติอัร์	 หรือัข้อัม่ลอัื�นที่่�เก่�ยวข้อังและเป็็นภัยันติรายที่่�ใกล้จัะถ้งที่่�จัะก่อัให้เกิดความเสี่่ยหาย	
หรือัสี่่งผลกระที่บติ่อัการที่ำงานขอังคอัมพัิวเติอัร์	 ระบบคอัมพัิวเติอัร์	 หรือัข้อัม่ลอัื�นที่่�เก่�ยวข้อัง	 ในขณะที่่�	
“ไซ้เบอัร์”	หมายความว่า	ข้อัมล่และการสี่ื�อัสี่ารที่่�เกดิจัากการให้บรกิารหรอืัการป็ระยกุต์ิใช้เครอืัข่ายคอัมพัวิเติอัร์	
ระบบอัินเที่อัร์เน็ติ	 หรือัโครงข่ายโที่รคมนาคม	 รวมที่ั้งการให้บริการโดยป็กติิขอังดาวเที่่ยมและระบบ 
เครือัข่ายที่่�คล้ายคล้งกัน	 ที่่�เชื�อัมติ่อักันเป็็นการที่ั�วไป็	 โดยการดำเนินงานขอังสี่ำนักงานสี่ภัาความมั�นคง 
แห่งชาติิ	 (สี่มช.)	 กำหนดนโยบายและแผนความมั�นคงที่่�	 10	 การป็้อังกันและแก้ไขป็ัญหาความมั�นคงที่าง
ไซ้เบอัร์	 เป็็นป็ระเด็นหน้�งภัายใติ้นโยบายและแผนระดับชาติิว่าด้วยความมั�นคงแห่งชาติิ	 และได้นำเสี่นอั
เป็็นบที่ความเก่�ยวกับมุมมอังความมั�นคงที่างไซ้เบอัร์จัากการเข้าร่วมป็ระชุมสี่ัมมนาและศ้กษาค้นคว้า	 
เพัื�อัถ่ายที่อัดในวารสี่ารมุมมอังความมั�นคงในฉบับก่อันหน้าน่้	 โดยนโยบายและแผนความมั�นคงที่่�	 10	 
ม่สี่าระสี่ำคัญ	ดังน่้

6.2
การฝึึกซ้้อมการบริห่ารวิกฤตการณ์ระดับชาติ (Crisis Management Exercise: C-MEX) 

	 	 ติัง้แต่ิปี็	พั.ศ.	2550	สี่ำนกังานสี่ภัาความมั�นคงแห่งชาติิ	(สี่มช.)	ร่วมกบั	กระที่รวงมหาดไที่ย	
(กรมป็้อังกันและบรรเที่าสี่าธารณภััย)	 กระที่รวงกลาโหม	 (ศ่นย์บรรเที่าสี่าธารณภััยกระที่รวงกลาโหมและ
เหล่าที่ัพั)	 กระที่รวงสี่าธารณสีุ่ข	 ได้จััดการฝึึกการบริหารวิกฤติการณ์ระดับชาติิ	 (C-MEX	 07)	 และม่การ
พััฒนาโจัที่ย์การฝึึกอัย่างติ่อัเนื�อังเพัื�อัเติร่ยมความพัร้อัมในการเผชิญกับสี่าธารณภััย	(พั.ศ.	2566	–	2570)	
ซ้้�งเป็็นนโยบายฉบับป็ัจัจัุบันได้กำหนดให้ม่นโยบายและแผนความมั�นคงที่่�	 14	 เรื�อังการพััฒนาศักยภัาพั
การเติร่ยมพัร้อัมแห่งชาติิ	 และการบริหารจััดการวิกฤติการณ์ระดับชาติิ	 โดยมุ่งเน้นการพััฒนาศักยภัาพั
การเติร่ยมพัร้อัมเพัื�อัป็้อังกันและติอับสี่นอังติ่อัภััยคุกคาม	 รวมที่ั้งการบ่รณาการที่รัพัยากรขอังป็ระเที่ศ	
เพัื�อัใช้ในการเผชิญกับวิกฤติการณ์ระดับชาติิ	 ดังนั้น	 การจััดการฝึึกการบริหารวิกฤติการณ์ที่ั้งในระดับชาติิ	
ระดับหน่วยงาน	และระดับที่้อังถิ�นเป็็นป็ระจัำและติ่อัเนื�อัง	นับได้ว่าเป็็นกลยุที่ธ์หน้�ง 
ในการที่ดสี่อับป็ระสี่ิที่ธิภัาพัและเป็็นการเติร่ยมความพัร้อัมขอังหน่วยงาน	 
โดยเฉพัาะระบบบญัชาการเหติกุารณ์	 ระบบบญัชท่ี่รพััยากรขอังหน่วยงาน 
ขอังรัฐและภัาคสี่่วนติ่าง	ๆ	เพัื�อัให้สี่ามารถเผชิญกับภััยคุกคามได้ 
ในแติ่ละป็ระเภัที่ภััยหรือัลักษณะขอังภััยที่่�เกิดข้้น

การป้้องก่นและแกไ้ขปั้ญหาความม่�นคงที่างไซเบอร์
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การป้้องก่นและแกไ้ขปั้ญหาความม่�นคงที่างไซเบอร์ 3 เป้้าหมาย ผลส่มฤที่ธ์� และต่ัวชี้่�ว่ด

ป็ระเที่ศไที่ยม่ความพัร้อัมติ่อัการป็้อังกัน	 รับมือัความเสี่่�ยงกับภััยคุกคามที่างไซ้เบอัร์ 
อัย่างมป่็ระสี่ทิี่ธภิัาพั	 ที่ัง้การป้็อังกนัการโจัมติท่ี่างไซ้เบอัร์และอัาชญากรรมที่างไซ้เบอัร์ 

การพัฒนาระบบการรักษาควิามมั�นคงปล้อัดภััยไซเบอัร์ให้สีอัดคล้้อัง

มาตรฐานสีากล้ เพ่�มข้�นร้อัยล้ะ 90 ภัายในปี 2570
ตััวชี้่�วัดท่� 1

KPI

ผลสัมฤทธิ�

การแก้ไขเหตกุารณ์ที�เกี�ยวิกบัควิามมั�นคงปล้อัดภััยไซเบอัร์ต่อัโครงสีร้าง

พ้�นฐานสีำาคญัทางสีารสีนเทศที�มีประสีิทธิภัาพ เพ่�มข้�นร้อัยล้ะ 90 ภัายในปี 2570
ตััวชี้่�วัดท่� 2

KPI

เป้าหมายเป้าหมาย

หน่วยงานระดบัชี้าตั ิกลุ่มภัารกจิัหรือให้บริการโครงสร้างพ้�นฐานสำาคญัทางสารสนเทศ 
และระดับหน่วยงานม่ความพร้อมและมาตัรการและแนวทางปฏิิบัตัิในการลดความเส่�ยง
จัากภััยคุกคามทางไซเบอร์ท่�เท่าทันเหตัุการณ์สอดคล้องกับมาตัรฐานสากล รวมถึงม่
กลไกและแนวทางในการป้องกันและปราบปรามอาชี้ญากรรมทางไซเบอร์ และการพัฒนา
การสืบสวนสอบสวนอาชี้ญากรรมทางไซเบอร์

	 ป็ระเที่ศไที่ยสี่ามารถเพัิ�มป็ระสี่ิที่ธิภัาพัการป็้อังกันการโจัมติ่ที่างไซ้เบอัร์	
การยกระดับมาติรฐานรักษาความมั�นคงป็ลอัดภััยไซ้เบอัร์	และลดการก่อัอัาชญากรรม
ที่างไซ้เบอัร์

 จุุดมุ�งเน้น1

2 ความเชี้่�อมโยงก่บยุที่ธศาสตัรช์ี้าต์ั แผนแม�บที่ภัายใต้ัยุที่ธศาสตัรช์ี้าต์ั

 เป้าหมาย 
บ้านเม่อังมีควิามมั�นคงในทุกมิติแล้ะทุกระดับ

แผนย่อยท่� 2  แผู้นย่อัยการป้อังกันแล้ะแก้ไข

ปัญหาที�มีผู้ล้กระทบต่อัควิามมั�นคง

 เป้าหมาย ปัญหาควิามมั�นคงที�มีอัย้่ในปัจจุบัน 

(เชี่น ปัญหายาเสีพติด ควิามมั�นคงทางไซเบอัร์ 

การค้ามนุษย์ ฯล้ฯ) ได้รับการแก้ไขจนไม่สี่งผู้ล้ 

กระทบต่อัการบริหารแล้ะพัฒนาประเทศ

ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านความมั่นคง

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ
2.1 2.2

ฉบัับัที่่� 18  (กุุมภาพัันธ์์ - พัฤษภาคม 2568)

วารสารมุมมองความมั่นคง

83

077-086_68TP048Vol18-2567 ������������1_SI.indd   83077-086_68TP048Vol18-2567 ������������1_SI.indd   83 24/3/2568 BE   11:0924/3/2568 BE   11:09



สีถิติคดีเกี�ยวิกับอัาชีญากรรมทางไซเบอัร์ล้ดล้งร้อัยล้ะ 30 

เม่�อัเทียบกับปีก่อันหน้า
ตััวชี้่�วัดท่� 4

KPI

การจัดทำาหรือัพัฒนากล้ไก มาตรการ แล้ะแนวิทางในการป้อังกันแล้ะปราบ

ปรามอัาชีญากรรมทางไซเบอัร์ รวิมถึงการพัฒนาการสี่บสีวินสีอับสีวิน

อัาชีญากรรมทางไซเบอัร์ เพ่�มข้�นร้อัยล้ะ 60 ภัายในปี 2570
ตััวชี้่�วัดท่� 3

KPI

4.1 กลยุที่ธห์ล่กท่ี่� 1 การป้้องก่น 
รบ่ม่อ และลดความเส่�ยง
ก่บภ่ัยคุกคามที่างไซเบอร ์
ท่ี่�กระที่บตั�อระบบโครงสรา้ง
พ่�นฐานสำาค่ญ
ที่างสารสนเที่ศ

	 เสี่รมิสี่ร้างศกัยภัาพัขอังกลไกและหน่วยงานระดบัชาติ	ิศน่ย์ป็ระสี่านการรกัษา 
	 ความมั�นคงป็ลอัดภััยระบบคอัมพัิวเติอัร์แห่งชาติิ	 (National	 Computer	 
Emergency	 Response	 Team:	 NCERT)	 และศ่นย์ป็ระสี่านการรักษาความมั�นคงป็ลอัดภััยระบบ 
คอัมพัวิเติอัร์	สี่ำหรบัหน่วยงานโครงสี่ร้างพัืน้ฐานสี่ำคญัที่างสี่ารสี่นเที่ศ	(Sectorial	CERT)	โดยมก่ารเชื�อัมโยง 
การที่ำงานระหว่างกนัอัย่างเป็็นระบบ	เพัื�อัให้สี่ามารถรกัษาความมั�นคงป็ลอัดภัยัไซ้เบอัร์	และแก้ไขเหติกุารณ์ 
ที่่�เก่�ยวกับความมั�นคงป็ลอัดภััยไซ้เบอัร์ได้อัย่างม่ป็ระสี่ิที่ธิภัาพั

กลยุทธ์ย่อยท่� 1.1

	 บ่รณาการความร่วมมือัภัายในป็ระเที่ศระหว่างหน่วยงานภัาครัฐ	 ที่ั้งฝึ่าย 
	 ที่หาร	 พัลเรอืัน	 ติำรวจั	 ภัาคเอักชน	 และภัาคส่ี่วนที่่�เก่�ยวข้อังให้เป็็นเครอืัข่าย 
ความร่วมมอืัที่่�เข้มแขง็	 ป้็อังกนั	 รบัมอืั	 และลดความเส่ี่�ยงจัากภัยัคกุคามที่างไซ้เบอัร์และเหติกุารณ์ที่่�เก่�ยวกบั 
ความมั�นคงป็ลอัดภััยไซ้เบอัร์ติ่อัโครงสี่ร้างพัื้นฐานสี่ำคัญที่างสี่ารสี่นเที่ศ	รวมถ้งสี่งครามไซ้เบอัร์

กลยุทธ์ย่อยท่� 1.3

	 ส่ี่งเสี่ริมให้หน่วยงานโครงสี่ร้างพัื้นฐานสี่ำคัญที่างสี่ารสี่นเที่ศม่มาติรฐาน 
	 และแนวที่างป็ฏิิบัติิในการป็้อังกัน	 รับมือั	 ลดความเสี่่�ยง	 รักษา	 และฟื้้�นฟื้่ 
ความเสี่ย่หายจัากภัยัคกุคามที่างไซ้เบอัร์ที่่�เท่ี่าที่นัต่ิอัเหติกุารณ์ที่่�สี่อัดคล้อังกบัมาติรฐานสี่ากล

กลยุทธ์ย่อยท่� 1.2

4 กลยุที่ธ์
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4.2 กลยุที่ธห์ล่กท่ี่� 2 การเสรม์สรา้งขด่ความสามารถ่ในการป้้องก่นและแกไ้ขปั้ญหา
การใชี้ไ้ซเบอรเ์ป็้นชี้�องที่างในการก�ออาชี้ญากรรมที่างไซเบอร์

	 สี่่งเสี่ริมความร่วมมือัระหว่างป็ระเที่ศในการรักษาความมั�นคงป็ลอัดภััย
ไซ้เบอัร์	 ที่ั้งในระดับที่วิภัาค่และพัหุภัาค่	 โดยแลกเป็ล่�ยนข้อัม่ลข่าวสี่าร	 ข่าวกรอัง	 และความร่้ที่่�ที่ันติ่อั
เหติุการณ์และเสี่ริมสี่ร้างความสี่ัมพัันธ์ที่่�ด่ในทีุ่กระดับ	 เพัื�อัให้สี่ามารถป็้อังกัน	ลดความเสี่่�ยง	 รวมถ้งรับมือั
กับภััยคุกคามที่างไซ้เบอัร์และเหติุการณ์ที่่�เก่�ยวกับความมั�นคงป็ลอัดภััยไซ้เบอัร์ติ่อัโครงสี่ร้างพัื้นฐานสี่ำคัญ
ที่างสี่ารสี่นเที่ศได้อัย่างที่ันที่่วงที่่

กลยุทธ์ย่อยท่� 1.4

	 สี่่งเสี่รมิให้หน่วยงานขอังรฐั	 หน่วยงานควบคมุหรอืักำกบัดแ่ล	 และหน่วยงาน 
	 เอักชนท่ี่�เก่�ยวข้อัง	 พัร้อัมที่ั้งพััฒนาที่ักษะความร่้และความเช่�ยวชาญ 
ในด้านการรกัษาความมั�นคงป็ลอัดภัยัไซ้เบอัร์ให้แก่พันกังานเจ้ัาหน้าที่่�	เจ้ัาหน้าที่่�	หรอืับคุลากรขอังที่กุภัาคส่ี่วนที่่� 
เก่�ยวข้อัง

กลยุทธ์ย่อยท่� 1.5

	 สี่่งเสี่ริมการเผยแพัร่ความร่้ เพัื�อัสี่ร้างความติระหนักถ้งความสี่ำคัญ 
	 ขอังภััยคุกคามที่างไซ้เบอัร์และเหตุิการณ์ที่่�เก่�ยวกับความมั�นคงป็ลอัดภััย 
ไซ้เบอัร์แก่อังค์กรและบุคลากรภัาครัฐ	ภัาคเอักชน	และภัาคป็ระชาสี่ังคมที่่�เก่�ยวข้อัง

กลยุทธ์ย่อยท่� 1.6

	 พัฒันากลไก	มาติรการ	และแนวที่างที่่�เก่�ยวข้อังกบัการป้็อังกนัและป็ราบป็ราม 
	 ที่่�ครอับคลุมถ้งการพััฒนาการเฝึ้าระวังความเส่ี่�ยงในการก่อัอัาชญากรรม 
ที่างไซ้เบอัร์	การแจั้งเติือันเพัื�อัลดความเสี่่�ยงการก่อัอัาชญากรรมที่างไซ้เบอัร์	 รวมถ้งการติิดติาม	 วิเคราะห์	 
และการป็ระมวลผลข้อัม่ล	 ติลอัดจันพััฒนาการสี่ืบสี่วนอัาชญากรรมที่างไซ้เบอัร์ด้วยการนำเที่คโนโลย่ 
มาใช้ป็ระโยชน์

กลยุทธ์ย่อยท่� 2.1

	 สี่่งเสี่ริมความร่วมมือัหรือัให้ความช่วยเหลือัระหว่างหน่วยงาน	ที่ั้งภัายใน 
	 ป็ระเที่ศและติ่างป็ระเที่ศ	 เพัื�อัป็้อังกัน	 รับมือั	 และลดความเสี่่�ยงจัากการ
ก่อัอัาชญากรรมที่างไซ้เบอัร์ร่วมกัน

กลยุทธ์ย่อยท่� 2.2

	 	 เสี่ริมสี่ร้างความติระหนักร่้และพััฒนาข่ดความสี่ามารถแก่อังค์กร 
	 	 และบคุลากรภัาครฐั	ภัาคเอักชน	และภัาคป็ระชาสี่งัคมที่่�เก่�ยวข้อังให้มค่วามร่ ้
ในการป็้อังกันตินเอังจัากอัาชญากรรมที่างไซ้เบอัร์

กลยุทธ์ย่อยท่� 2.2
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5 หน�วยงานเจุา้ภัาพรบ่ผ์ดชี้อบบ้รณาการข่บเคล่�อน

6 การถ่�ายที่อดและข่บเคล่�อนนโยบายและแผนความม่�นคงท่ี่� 10 ไป้ส้�การป้ฏ์ิบ่ต์ั

	 สี่ำนักงานคณะกรรมการการรักษาความมั�นคงป็ลอัดภััยไซ้เบอัร์แห่งชาติิ

6.1

6.2

6.3

  การม่กฎหมายและนโยบายที่่�เก่�ยวข้อัง	 อัาที่ิ	 พัระราชบัญญัติิการรักษาความมั�นคง
ป็ลอัดภััยไซ้เบอัร์	พั.ศ.	2562	กำหนดให้ม่การติอับสี่นอังภััยที่างไซ้เบอัร์	3	ระดับ	คือั	ระดับความไม่ร้ายแรง	
ระดับร้ายแรง	 และระดับวิกฤติ	 นโยบายและแผนป็ฏิิบัติิการว่าด้วยการรักษาความมั�นคงป็ลอัดภััยไซ้เบอัร์	
เพัื�อัเสี่ริมสี่ร้างข่ดความสี่ามารถในการรักษาความมั�นคงป็ลอัดภััยไซ้เบอัร์	ที่ั้งการพััฒนาบุคลากร	การสี่ร้าง
การติระหนักร่้	การลดความเสี่่�ยง	การพััฒนาที่ักษะ	การศ้กษาวิจััย	การบ่รณาการความร่วมมือัเพัื�อัเติร่ยม
ความพัร้อัมการรับมือัและสี่ามารถฟื้้�นคืนสี่่่สี่ภัาพัป็กติิ	 (Resilience)	 โดยเฉพัาะโครงสี่ร้างพัื้นฐานสี่ำคัญ
ที่างสี่ารสี่นเที่ศ	 (Critical	 Information	 Infrastructure)	การแติ่งติั้งคณะกรรมการการรักษาความมั�นคง
ป็ลอัดภััยไซ้เบอัร์แห่งชาติิ	 (กมช.)	 คณะกรรมการกำกับด่แลด้านความมั�นคงป็ลอัดภััยไซ้เบอัร์	 (กกม.)	 
การจััดติั้งศ่นย์ป็ระสี่านการรักษาความมั�นคงป็ลอัดภััยระบบคอัมพัิวเติอัร์แห่งชาติิ	(National	Computer	
Emergency	Response	Team	(National-CERT))	ติลอัดจันม่ป็ระกาศ	กมช.	เรื�อังมาติรฐานการกำหนด
คุณลักษณะความมั�นคงป็ลอัดภััยไซ้เบอัร์แห่งชาติิให้แก่ข้อัม่ลหรือัระบบสี่ารสี่นเที่ศ	พั.ศ.	2566	เพัื�อัรับมือั
กับภััยคุกคามที่างไซ้เบอัร์	

  การเสี่ริมสี่ร้างความร่้ความเข้าใจัและการติระหนักร่้ให้แก่บุคลากรที่างด้านไซ้เบอัร์ขอัง
หน่วยงานกำกับด่แลหน่วยงานโครงสี่ร้างพัื้นฐานสี่ำคัญที่างสี่ารสี่นเที่ศ	 ที่ั้งการอับรมระยะสี่ั้น	 และเร่งรัด
พััฒนาผ่้เช่�ยวชาญด้าน	 Cybersecurity	 การป็ระสี่านความร่วมมือักับหน่วยงาน	 อังค์กร	 ที่ั้งในและติ่าง
ป็ระเที่ศ	การฝึึก	Thailand’s	National	Cyber	Exercise

  ความร่วมมอืักบัสี่หภัาพัยโุรป็ภัายใต้ิ	ESIWA	Project	(Enhancing	Security	Cooperation	
in	 and	 with	 Asia)	 ได้ให้ความสี่ำคัญกับป็ระเด็นความมั�นคงที่างไซ้เบอัร์	 โดยความร่วมมือัที่่�ผ่านมา	 
เมื�อัวันที่่�	24	ติุลาคม	2566	สี่มช.	ร่วมกับ	ESIWA	Project	จััดการสี่ัมมนา	Sharing	Good	Practices	to	 
Respond	 of	 Cybercrime	 เพัื�อัถ่ายที่อัดความร่้และป็ระสี่บการณ์เก่�ยวกับกฎหมายระหว่างป็ระเที่ศ 
และกฎหมายป็ระเที่ศไที่ย	 ความร่้และที่ักษะท่ี่�จัำเป็็นในการป็ฏิิบัติิงาน	 การเสี่ริมสี่ร้างความร่วมมือั
โดยการแลกเป็ล่�ยนการป็ฏิิบัติิที่่�ด่	 (Best	Practice)	ซ้้�งในระยะติ่อัไป็จัะได้พััฒนาและกระชับความร่วมมือั
ในเรื�อังดังกล่าวติ่อัไป็
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การฝึึกอบรม “Counter Hybrid and Asymmetric 
Threat Working Group” จััดขึ้้�นระหว่่างว่ันที่่� 11 – 13 
กันยายน 2567 โดยศููนย์ปฏิิบัติิการติ่อติ้านการก่อการร้าย
สากล (ศูติก.) ร่ว่มกับศููนย์สงครามนอกแบบ (Irregular 
Warfare Center: IWC) กระที่รว่งกลาโหมสหรัฐฯ 
ม่ว่ัติถุุประสงค์เพื่่�อเสริมสร้างคว่ามเขึ้้าใจัเก่�ยว่กับสภาพื่
แว่ดล้อมขึ้องภัยคุกคามแบบผสม (Hybrid Threat) 
และภัยคุกคามแบบอสมมาติร (Asymmetric Threat) 
เพื่่�อให้สามารถุระบุถุึงขึ้ีดคว่ามสามารถุขึ้องประเที่ศูที่่�จัำาเป็น
ติ้องม่ ติลอดจันขึ้ีดคว่ามสามารถุขึ้องประเที่ศูที่่�จัำาเป็นติ้อง
เสริมสร้างเพื่่�อรับมือกับภัยคุกคามรูปแบบใหม่ ๆ ที่่�เกิดขึ้้�น

1 การกำาหนดคำำานิยามของภััยคำุกคำามแบบผสมและภััยคำุกคำาม
แบบอสมมาตร

ภััยคุุกคุามแบบผสม (Hybrid Threat)1.1 
	 	 เป็็นภััยคุุกคุามที่่�ผสมผสานรููป็แบบการูโจมตี่ที่่�สรู้างคุวามเส่ยหายตี่อรูัฐในรููป็แบบตี่าง	ๆ	
ที่ั�งวธิีก่ารูที่างที่หารูแบบดั้ั�งเดั้มิและวธิีก่ารูที่่�ไม่ใช่่ที่างที่หารูมเ่ป้็าหมายเพื่่�อสรู้างคุวามเสย่หายต่ีอรูฐัให้ได้ั้รูบั
คุวามเส่ยหายมากที่่�สุดั้	 โดั้ยใช่้ที่รูัพื่ยากรูที่่�ม่อยู่อย่างจำกัดั้	 เช่่น	 การูโจมตี่ที่างไซเบอรู์และโคุรูงสรู้าง 
พื่่�นฐานสำคุัญ	 การูเผยแพื่รู่ข่่าวป็ลอม	 การูแที่รูกแซงที่างการูเม่อง	 การูก่อการูรู้าย	 การูสนับสนุนกลุ่ม 
ก่อคุวามไม่สงบ	เป็็นตี้น	โดั้ยลักษณะข่องภััยคุุกคุามน่�	คุ่อ

ความหลากหลายของวธิีกีารโจมตี ีเช่่น	การูใช้่กองกำลงัที่หารู	กองกำลงัตีดิั้อาวธุี	นอกรูฐับาล	
กลุ่มผู้ก่อการูรู้าย	องคุ์กรูอาช่ญากรูรูมข่้ามช่าตีิ

1

2

3

4

ความคลุมเครือของการโจมตีี โดั้ยไม่ช่ัดั้เจนว่าเป็็นการูกรูะที่ำตีัวแสดั้ง
ที่่�เป็็นรูัฐ	(State	actor)	หรู่อตีัวแสดั้งที่่�มิใช่่รูัฐ	(Non-state	actor)	

ความยืดหยุ�นในการูป็รูับเป็ล่�ยนวิธี่การูโจมตี่อย่างรูวดั้เรู็ว	และ	

ความซัับซั้อนของการผสมผสานวิธีีการ	ที่ำให้ยากตี่อการูรูะบุตีัวตีน
ข่องผู้โจมตี่และการูตีอบโตี้

เม่�อคำวามมั�นคำงถููกท้้าท้าย:
ภััยคำุกคำามแบบผสม
และภััยคำุกคำามแบบอสมมาตร

เกรด็
คำวามรูท่้้� 

2
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ภััยคุุกคุามแบบอสมมาตร (Asymmetric Threat)1.2
	 	 เป็็นภััยคุุกคุามท่ี่�เน้นรููป็แบบการูโจมตี่ที่่�เป็็นฝ่่ายท่ี่�อ่อนแอกว่า	 เช่่น	กลุ่มก่อการูรู้าย	 
กลุ่มอาช่ญากรูรูม	กลุ่มตีิดั้อาวุธีนอกรูัฐบาล	กลุ่มหัวรูุนแรูง	ใช่้กลยุที่ธี์ที่่�ไม่เป็็นไป็ตีามแบบแผนเพื่่�อเอาช่นะ
อำนาจรูฐั	โดั้ยอาศัยัคุวามได้ั้เป็รูย่บด้ั้านอ่�น	ๆ	เช่่น	คุวามอ่อนแอที่างด้ั้านจติีวทิี่ยา	คุวามข่ดัั้แย้งภัายในสงัคุม	
ตีัวอย่างข่องภััยคุุกคุามน่�	 คุ่อ	 การูก่อการูรู้าย	 การูโจมตี่ที่างไซเบอรู์	 การูก่อคุวามไม่สงบในสังคุม	 
โดั้ยลักษณะข่องภััยคุุกคุามน่�	ไดั้้แก่

คุวามแตกต่าง1.3 
	 	 ภััยคุุกคุามแบบผสม	 (Hybrid	 Threat)	 จะมุ่งเน้นไป็ที่่�การูใช่้เคุรู่�องม่อและวิธี่การู 
ที่่�หลากหลาย	 เพ่ื่�อให้เกิดั้ผลกรูะที่บสูงสุดั้	 ในข่ณะที่่�ภััยคุุกคุามแบบอสมมาตีรู	 (Asymmetric	 Threat)	 
จะมุ่งเน้นไป็ที่่�การูใช่้จุดั้อ่อนข่องฝ่่ายตีรูงข่้าม	และใช่้กลยุที่ธี์ที่่�แป็ลกใหม่	ที่ั�งน่�ภััยคุุกคุามที่ั�ง	 2	 รููป็แบบ 
ต่ีางเป็็นภัยัคุกุคุามที่่�ซบัซ้อนและยากต่ีอการูรูบัมอ่	 โดั้ยมกันำมาใช้่รู่วมกนัเพ่ื่�อเพื่ิ�มป็รูะสทิี่ธีภิัาพื่ในการูโจมตี่
เป็้าหมาย

ความไม�สมดุลของอำานาจที่ี�ฝ่่ายโจมตีีจะมีที่รัพยากรน้อยกว�า 

2 กระบวนการรบัม่อกับภััยคำุกคำามแบบผสมและภััยคำุกคำาม
แบบอสมมาตร

การใช้ก้รอบแนวคิุดยุทธศาสตร์ทางการทหาร (Means-ways-ends)2.1 
สามารูถที่ำไดั้้ใน	4	วิธี่	คุ่อ

1

การูกำหนดั้แนวคุิดั้	(Ways)	โดั้ยนำเสนอกลยุที่ธี์หรู่อวิธี่การูในการูแก้ไข่ป็ัญหา
ที่่�สอดั้คุล้องกับที่รูัพื่ยากรูที่่�ม่อยู่	

การูกำหนดั้ที่รูัพื่ยากรูที่่�ม่อยู่	(Means)	

1

2

3

4

2

3

4

การูตีรูวจสอบสภัาพื่แวดั้ล้อม	เพื่่�อกำหนดั้ป็ัญหาซ่�งเป็็นภััยคุุกคุามที่่�ที่ำให้คุวามมั�นคุง
ข่องช่าตีิเกิดั้จุดั้อ่อนและช่่องโหว่

การูกำหนดั้วัตีถุป็รูะสงคุ์	(Ends)	โดั้ยที่ำการูวิเคุรูาะห์สภัาวะแวดั้ล้อมรู่วมกับ
ผลป็รูะโยช่น์โดั้ยรูวมข่องป็รูะเที่ศัเพื่่�อนำไป็สู่เป็้าหมายที่่�ตี้องการูให้เกิดั้	

การใช้้กลยุที่ธี์รูปแบบการโจมตีีใหม� ๆ และหลากหลาย

เป้าหมายโจมตีีที่ี�หลากหลาย ที่ั�งเป้าหมายที่างที่หาร เป้าหมายที่างเศรษฐกิจ 

และเป้าหมายที่างสังคม

การใช้้ประโยช้น์จากจุดอ�อนของฝ่่ายตีรงข้าม
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ภาคประชาชน (Civic)

3

2

ประกอบด้ว่ย รัฐบาล 
และหน่ว่ยงานติ่าง ๆ 

ขึ้องภาครัฐ 

ภาคเอกชน 
(Private)

ที่ั�งภาคธุุรกิจั อุติสาหกรรม
โรงพื่ยาบาล 

และ
โครงสร้าง

พื่่�นฐานสำาคัญ

Whole
of

society
approach

ประกอบด้ว่ย  พื่ลเมือง 
องค์การนอกภาครัฐ (NGOs) 

การรว่มกลุ ่มภาคประชาชน 
เช่น สมาคม มูลนิธุิ 

อาสาสมัคร

ภาครัฐ 
(Civil) 

1

ที่่�มา:	Irregular	Warfare	Center

	 	 โดั้ยรูวบรูวมที่รัูพื่ยากรูหรู่อวิธี่การูที่่�ม่อยู่ในปั็จจุบันแล้ววิเคุรูาะห์เพื่่�อป็รัูบเป็ล่�ยน 
ให้สามารูถข่ับเคุล่�อนแนวคุิดั้และบรูรูลุวัตีถุป็รูะสงคุ์ไดั้้	 เม่�อดั้ำเนินการูคุรูบที่ั�ง	 4	 วิธี่	 จะไดั้้เป็็นกลยุที่ธี ์
ที่่�ผ่านการูจัดั้สรูรูที่รูัพื่ยากรูอย่างเพื่่ยงพื่อ	 (Adequately	 resourced	 strategy)	 และสามารูถใช่้รูับม่อ 
กับภััยคุุกคุามที่ั�งแบบผสมและแบบอสมมาตีรูไดั้้

การใช้้หลัักการมีส่วนร่วมของทุกภัาคุส่วน (Whole - of - society2.2 
กล่าวคุ่อ	สังคุมโดั้ยรูวมจะตี้องแก้ไข่ป็ัญหารู่วมกันอย่างเป็็นรูะบบ	ป็รูะกอบดั้้วยapproach)

	 	 โดั้ยม่เป้็าหมายเพื่่�อให้เกิดั้ 
คุวามรู่วมม่อข้่ามภัาคุส่วนรูะดั้ับช่าตีิ	 
(National	 Cross	 Sectoral)	 และเกิดั้
ผลลัพื่ธี์เป็็นพื่ลังแห่งช่าตีิ	(National	
Power)	 ซ่�งป็รูะกอบดั้้วยการูรูะดั้ม 
ผู้ม่ส่วนไดั้้เส่ยหลัก	 (ที่รูัพื่ยากรูและ
บคุุลากรูที่่�เก่�ยวข้่อง)	 และผูม้ส่่วนได้ั้เสย่ที่ั�วไป็	
(ที่รูัพื่ยากรูและบุคุลากรูที่่� ไม่ ไดั้้ เก่�ยวข่้อง
โดั้ยตีรูง	แตี่สามารูถให้การูสนับสนุนไดั้้)	รูวมถ่ง
การูรู่วมกันป็รูะสานการูดั้ำเนินงาน	 กำหนดั้ 
เป้็าหมาย	 และใช้่ที่รูพัื่ยากรูอย่างมป่็รูะสทิี่ธีภิัาพื่
และยั�งย่น
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3 การวิเคำราะหภั์ัยคำุกคำามแบบผสมและภััยคำุกคำามแบบ
อสมมาตรของไท้ย

ภััยคุุกคุามสำาคัุญที�ส่งผลักระทบต่อไทย   ผู ้แที่นส่วนรูาช่การูที่่�เข่ ้ารูับการูอบรูม3.1 
ไดั้้นำเสนอ	ดั้ังน่�

ภััยคุุกคุามที่่�เกิดจากอาชญากรรมข้้ามชาติ	ิ โดั้ยเฉพื่าะการูข่ยายตีัวข่องกลุ่มทีุ่นจ่นเที่า	
การูลักลอบเข่้าเม่อง	 การูจ้างแรูงงานที่่�ผิดั้กฎหมาย	 การูคุ้ายาเสพื่ติีดั้	 และการูก่อ
อาช่ญากรูรูมที่างเที่คุโนโลย	่ มแ่นวโน้มข่ยายตีวัเพื่ิ�มมากข่่�น	 ซ่�งต้ีนเหตีขุ่องปั็ญหาส่วนหน่�ง 
เกิดั้จากสถานการูณ์คุวามไม่สงบในป็รูะเที่ศัรูอบบ้านและไที่ยไดั้้รูับผลกรูะที่บจาก 
การูถูกแสวงหาโอกาสที่างเศัรูษฐกิจและใช่้เป็็นที่างผ่านไป็ยังป็รูะเที่ศัที่่�สามที่ำให้ 
รูะบบเศัรูษฐกิจและโคุรูงสรู้างที่างสังคุมข่องไที่ยอ่อนแอลง

11

22
ภัยัคกุคามที่ี�เกดิจากการปลกูฝั่งแนวคดิสดุโตี�งที่ี�นยิมความรนุแรง จากกลุม่บคุุคุลที่่�หวงัผล 
ในการูเป็ล่�ยนแป็ลงที่างการูเม่อง	 โคุรูงสรู้างที่างสังคุม	 คุ่านิยมและวัฒนธีรูรูม	 รูวมถ่ง
คุวามต้ีองการูในการูแบ่งแยกดั้นิแดั้น	โดั้ยผ่านการูใช้่กรูะบวนการูที่างสงัคุม	อาที่	ิการูสรู้าง 
คุวามไม่พื่อใจและคุวามรูู้ส่กข่ัดั้แย้ง	การูสรู้างวาที่กรูรูมที่่�สรู้างคุวามเกล่ยดั้ช่ัง	 รูวมถ่ง
การูใช่้ส่�อสังคุมออนไลน์ในการูเผยแพื่รู่คุวามเช่่�อและคุ่านิยมท่ี่�นำไป็สู่คุวามรูุนแรูง	 
ที่ำให้ไที่ยเกิดั้คุวามแตีกแยกที่างคุวามคิุดั้และนำไป็สู่การูสรู้างคุวามไม่สงบต่ีอสังคุม 
เป็็นวงกว้าง

Cross-Sector/ “whole-of-society” Approach

Civic
(Volunteer)

Sector

Civil
(State)
Sector

Private
(Profit)
Sector

Business

Industry

Hopitals

Energy

Critical Infrastructure

Government Ministries

Whole of 
Government

Emergency Management

Individual Citizens NGO’s

Clubs

Faith Groups

Civic Croups

ที่่�มา:	Irregular	Warfare	Center
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สภัาพปััญหา  ภััยคุุกคุามที่ั�ง	2	ข่้างตี้นนอกจากป็ัญหาที่่�เกิดั้จากสภัาวะแวดั้ล้อมในตีัว

แนวทางการรับมือ	แบ่งการูรูับม่อ	ดั้ังน่�	

3.2 

3.3 

ข่องภัยัคุุกคุามเองแล้วยงัเกดิั้ข่่�นจากการูข่าดั้คุวามรููข้่องเจ้าหน้าที่่�	 กฎหมายที่่�ยงัไม่คุรูอบคุลมุในการูดั้ำเนนิคุด่ั้ 
การูกรูะที่ำที่่�เป็็นคุวามผิดั้	 การูข่าดั้การูบูรูณาการูข่้อมูลรู่วมกันรูะหว่างภัาคุส่วนที่่�เก่�ยวข่้อง	 การูที่่�รูัฐ 
ออกนโยบายที่่�สรู้างช่่องโหว่ให้เกิดั้การูแสวงป็รูะโยช่น์จากผู้ไม่หวังดั้่	 ซ่�งล้วนที่ำให้ป็รูะเที่ศัเกิดั้จุดั้อ่อน 
ให้ภััยคุุกคุามเข่้ามาบ่อนที่ำลายป็รูะเที่ศั

ภััยคุกคามที่ี�เกิดจากอาช้ญากรรมข้ามช้าตีิ	 เสนอให้พื่ัฒนาและป็รูับป็รูุงป็รูะสิที่ธีิภัาพื่
ดั้้านการูข่่าวเพื่่�อตี่อตี้านอาช่ญากรูรูมข่้ามช่าตีิ	 โดั้ยใช่้คุวามรู่วมม่อรูะหว่างสำนักงาน
สภัาคุวามมั�นคุงแห่งช่าตีิ	 (สมช่.)	สำนักข่่าวกรูองแห่งช่าตีิ	 (สข่ช่.)	กองบัญช่าการูตีำรูวจ
สันตีิบาล	(บช่.ส.)	สำนักงานคุณะกรูรูมการูป็้องกันและป็รูาบป็รูามยาเสพื่ตีิดั้	(สำนักงาน	
ป็.ป็.ส.)	ศูันย์ป็ฏิบิตัีกิารูต่ีอต้ีานการูก่อการูรู้ายสากล	(ศัตีก.)	และหน่วยข่่าวกรูองที่างที่หารู	
กองที่ัพื่บก	 (ข่กที่.ที่บ.)	 ให้มากข่่�น	รูวมที่ั�งการูบังคุับใช่้กฎหมายที่่�ม่อยู่อย่างเข่้มงวดั้	 
โดั้ยเน้นย�ำถ่งคุวามสำคุัญข่องตีัวบที่กฎหมายและข่ั�นตีอนการูบังคุับใช่้กฎหมายท่ี่�จะตี้อง
เป็็นไป็อย่างรูวดั้เรู็วและม่ป็รูะสิที่ธีิภัาพื่	 นอกจากน่�ยังไดั้้เสนอให้สรู้างคุวามรู่วมม่อกับ
ภัาคุเอกช่นซ่�งม่คุวามพื่รู้อมในเรู่�องที่รูัพื่ยากรูที่างการูเงิน	 บุคุคุล	 เที่คุโนโลย่ในการูช่่วย
สนับสนุนภัาคุรัูฐในการูป้็องกันอาช่ญากรูรูมข่้ามช่าตีิเพ่ื่�อให้เกิดั้การูม่ส่วนรู่วมข่อง 
ทีุ่กภัาคุส่วน	(Whole-of-society	approach)

22

11

ภัยัคกุคามที่ี�เกดิจากการปลกูฝั่งแนวคดิสดุโตี�งที่ี�นยิมความรนุแรง	 เสนอให้ป็รูบัแก้กรูอบ 
ข่องกฎหมายเพื่่�อคุวบคุุมการูแสดั้งออกให้เหมาะสมกับเจตีนาข่องการูกรูะที่ำและบรูิบที่
ที่างพื่หุวัฒนธีรูรูม	 และเสรูิมสรู้างคุวามตีรูะหนักรูู้ในเรู่�องข่องสิที่ธีิเสรู่ภัาพื่คุวบคุู่กับ 
การูแสดั้งคุวามคุิดั้เห็นอย่างเหมาะสม	 โดั้ยให้เพื่ิ�มป็รูะเดั้็นดั้ังกล่าวในหลักสูตีรูการูเรู่ยน
การูสอนในสถาบันการูศั่กษา	 ที่ั�งน่�ไดั้้ม่การูเสนอให้ใช่้มาตีรูการูเช่ิงรูุก	 คุ่อ	 การูคุวบคุุม
ช่่องที่างในการูแสดั้งออก	 โดั้ยแที่รูกแซงส่�อที่่�ส่งผลกรูะที่บอย่างรูุนแรูงตี่อการูบิดั้เบ่อน
คุวามเช่่�อและข่้อเที่็จจรูิง	โดั้ยใช่้ชุ่ดั้ป็ฏิิบัตีิการูข่่าวสรู้างเพื่่�อสรู้างคุวามเข่้าใจที่่�ถูกตี้อง
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4 ข้อคิำดเหน็ท่้�ได้จากการฝึึกอบรมฯ

คุวามร่วมมือกับทุกภัาคุส่วนในการรับมือภััยคุุกคุามแบบผสมแลัะอสมมาตร4.1 
โดั้ยการูรูับม่อกับภััยคุุกคุามแบบผสมและอสมมาตีรูจำตี้องอาศััยคุวามรู่วมม่อแบบบูรูณาการูจากทีุ่กภัาคุ
ส่วนที่ั�งภัาคุรูัฐ	ภัาคุเอกช่น	และภัาคุป็รูะช่าช่น	 ดัั้งนั�น	สมช่.	 ในฐานะหน่วยงานคุวามมั�นคุงในรูะดั้ับ
นโยบาย	คุวรูกำหนดั้นโยบายและวางแผนในการูรูับม่อกับภััยคุุกคุามดั้ังกล่าว	ที่ั�งการูป็รูะเมินสถานการูณ์	
ผลกรูะที่บ	 และแนวโน้มการูเป็ล่�ยนแป็ลงบรูบิที่คุวามมั�นคุง	 เพื่่�อป็รูะกอบการูจดัั้ที่ำนโยบายและแผนรูะดั้บัช่าตีิ
ว่าดั้้วยคุวามมั�นคุงแห่งช่าตีิในวารูะถัดั้ไป็	 รูวมถ่งเน้นย�ำถ่งคุวามสำคุัญข่องการูบูรูณาการูข่้อมูลข่่าวสารู
รูะหว่างหน่วยงานภัาคุรูัฐ	 การูสรู้างเคุรู่อข่่ายคุวามรู่วมม่อรูะหว่างภัาคุเอกช่นและสรู้างคุวามตีรูะหนักรูู้ 
ให้กับป็รูะช่าช่น	 เพื่่�อให้การูกำหนดั้นโยบายเป็็นไป็ตีามสถานการูณ์ข่องภััยคุุกคุามที่่�เกิดั้ข่่�นและสอดั้รูับกับ
ผลกรูะที่บกับภััยคุุกคุามที่่�เกิดั้ข่่�นจรูิง

ส่วนหน่�งของการรับมือกับภััยคุุกคุามแบบผสมแลัะภััยคุุกคุามแบบอสมมาตร4.2 
ของไทย: การสร้างคุวามตระหนักร้้ เสริมสร้างคุวามหลัากหลัาย แลัะส่งเสริมการอย่้ร่วมกัน

อย่างสันติ	 การูป็ลูกฝ่ังแนวคุิดั้สุดั้โตี่งที่่�นิยมคุวามรูุนแรูงม่สาเหตีุหลายป็ัจจัยดั้้วยกัน	 ที่ั�งป็ัจจัยโคุรูงสรู้าง
และป็ัจจัยรูะดั้ับป็ัจเจกบุคุคุล	สำหรูับไที่ยนั�น	สาเหตีุรูากเหง้าคุรูอบคุลุมที่ั�ง	ที่างการูเม่อง	เศัรูษฐกิจ	สังคุม	
สิ�งแวดั้ล้อม	 รูวมไป็ถ่งเที่คุโนโลย่สารูสนเที่ศั	 โดั้ยเฉพื่าะบที่บาที่ข่องส่�อออนไลน์/โซเช่่ยลม่เดั้่ยที่่�ม่อิที่ธีิพื่ล
ตี่อการูแพื่รู่กรูะจายคุวามข่ัดั้แย้งในสังคุมเป็็นวงกว้าง	 ดั้ังนั�น	 จำเป็็นตี้องให้คุวามสำคุัญกับการูสรู้างคุวาม
ตีรูะหนักและส่งเสรูิมการูม่ส่วนรู่วมข่องทีุ่กภัาคุส่วนในการูเสรูิมสรู้างการูอยู่รู่วมกันบนคุวามหลากหลาย
ที่างสงัคุม	โดั้ยการูลดั้ปั็จจยัและเง่�อนไข่ที่่�อาจที่ำให้บคุุคุล/กลุม่บคุุคุลหนัไป็สูก่ารูม่แนวคุดิั้ที่่�นยิมคุวามรูนุแรูง
และม่อคุตีิแห่งคุวามเกล่ยดั้ช่ังตี่อผู้ที่่�แตีกตี่างจากตีน	 ซ่�งเป็็นไป็ตีามแนวที่างเสรูิมสรู้างการูอยู่รู่วมกัน 
บนคุวามหลากหลายที่างสังคุมที่่�	 สมช่.	 ไดั้้จัดั้ที่ำ	 เพื่่�อเป็็นกรูอบการูดั้ำเนินงานในการูสรู้างสังคุมที่่�สงบสุข่	
ป็รูะช่าช่นอยู่รู่วมกันโดั้ยเคุารูพื่คุวามแตีกตี่างหลากหลาย	 โดั้ยย่ดั้ถ่อหลักคุวามอดั้ที่นอดั้กลั�น	 ย่ดั้มั�นใน
แนวที่างสายกลาง	และป็รูาศัจากคุวามรูุนแรูงทีุ่กรููป็แบบ
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การประชุุมเพ่ื่�อพัื่ฒนา สมชุ. ส่�ความเป็นเลิิศ
ด้้านการบรหิารจัดั้การความมั�นคง
แบบองค์รวม (NSC Policy Design)

เกรด็้
ความร่ท่้ี่� 

3

1. 

กองนโยบายและยุทธศาสตร์์ความม่�นคง

 กองนโยบายแลิะยุที่ธศาสตร์
ความมั�นคง สำานักงานสภาความมั�นคง 
แห�งชุาติ (กนย.สมชุ.) ได้้จัดั้การประชุุม 
เ พ่ื่� อพัื่ ฒ น า  ส ม ชุ .  ส่� ค ว า ม เ ป็ น เ ลิิ ศ 
ด้้านการบริหารจััด้การความมั�นคง
แบบองค์รวม (NSC Policy Design) 
ในวันท่ี่� 24 - 26 กันยายน 2567  
โด้ยประกอบด้้วย 3 กิจักรรม ดั้งน่�

	 การบรรยายหัวัข้้อดังักล่่าว	ได้ักล่่าวถึงึการใช้้เคร่�องม่ือสำหัรับการประเมืนิสภาวะแวดัล้่อมื 
ดั้านความืมืั�นคงฯ	โดัยใหั้ความืสำคัญกับเคร่�องมื่อสำหัรับการคาดัการณ์์อนาคต	(Foresight)	
เพื่่�อเป็นการเตรียมืความืพื่ร้อมืข้องโล่กแล่ะรองรับสถึานการณ์์ทีี่�มืีการเปล่ี�ยนแปล่งรวดัเร็ว	
ไมื่แน่นอน	แล่ะซัับซั้อนมืากข้ึ�น	ตามืแนวคิดั	VUCA	+	M	(Multi	–	Polarity)	World	รวมืถึึง
การเกิดัข้ึ�นข้องภัยคุกคามืรูปแบบใหัมื่	 (Non	–	Traditional	Security	Threats)	ที่ี�กระที่บ
ต่อความืสามืารถึในการคาดัการณ์์อนาคต	 นอกจากนี�ยังไดั้มืีการหัยิบยก	 “เที่คนิค 
การวิเคราะหั์อย่างเป็นระบบ”	 หัร่อ	 Structure	 Analytic	 Techniques	 :	 SATs	 ที่ี�เป็น 
กระบวนการวิเคราะหั์ประเดั็นสำคัญแล่ะจำเป็นต่อการป้องกันแล่ะรักษาความืมืั�นคงที่ี�มืี
ความืครอบคลุ่มืแล่ะแมื่นยำ	ที่ั�งนี�	จากการนำเคร่�องมื่อข้้างต้นมืาใช้้ในการวิเคราะหั์แนวโน้มื
สถึานการณ์์ความืมืั�นคงระยะ	10	ปีข้้างหัน้า	พื่บแนวโน้มืประเดั็นวิกฤต	10	ประเดั็น	ไดั้แก่

การบรรยายหวัข้อ้ การประเมินแนวโน้มสถานการณ์์ความมั�นคง 
ระยะ 10 ปี ท่ี่�อาจักระที่บต�อการจัดั้ที่ำานโยบายแลิะแผนระดั้บชุาติ
ว�าด้้วยความมั�นคงแห�งชุาติฉบับใหม� 
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 กล่่าวถึึงปัจจยัสำคญั	2	มืติ	ิที่ี�กระที่บต่องานความืมืั�นคงในปัจจบุนั	ได้ัแก่ มิติิิสถานการณ์์ 
กล่่าวค่อ	 การเปล่ี�ยนแปล่งข้องบริบที่โล่กในปัจจุบันที่ี�กระที่บต่อการนิยามืข้อบเข้ตข้อง 
ความืมืั�นคงแหั่งช้าติ	 โดัยเฉพื่าะแนวคิดัแบบ	 VUCA	 World	 แล่ะ	 BANI	 World	 ที่ี�ส่งผล่ 
ใหั้การบริหัารจัดัการความืมืั�นคง	 จำเป็นจะต้องที่บที่วนยุที่ธศาสตร์	 รวมืถึึงการปรับ
กระบวนการแล่ะวิธีคิดัในการที่ำงานใหั้ครอบคลุ่มืที่ั�ง	3	ระดัับ	ค่อ	ระดัับนโยบาย	ยุที่ธศาสตร์	
(Strategic	Level)	ระดับักระบวนการ	แนวที่าง/ยทุี่ธวธิ	ี(Tactical	Level)	แล่ะระดับัปฏิบิตักิาร	
Operational	 Level)	 แล่ะมิิติิการพััฒนาบุุคลากร	 ที่ี�จำเป็นต้องใหั้ความืสำคัญกับความืรู้
ความืสามืารถึข้องบุคล่ากรดั้านความืมืั�นคง	 ซัึ�งต้องมืีที่ั�งความืยึดัโยง	 (Alignment)	 ความื
คล่่องแคล่่วว่องไว	(Agility)	แล่ะการปรับตัวฟื้้�นค่นสภาพื่ปกติ	(Resilience)	นอกจากนี�แล่้ว	
ยังต้องมืีการคำนึงถึึงการปรับเปล่ี�ยนชุ้ดัที่ักษะ	 เคร่�องม่ือ	 แล่ะกระบวนการที่างความืคิดั 
ในการบริหัารจัดัการนโยบายใหั้รองรับการเปล่ี�ยนแปล่งที่ี�เกิดัข้ึ�น	อาที่ิ	การปรับบที่บาที่จาก
นักวิเคราะหั์นโยบาย	 (Analyst)	 ไปสู่การเป็นนวัตกร	 หัร่อผู้ผล่ักดัันนโยบายสาธารณ์ะ	 
(Policy	Entrepreneur/Designer)	หัร่อแมื้กระที่ั�งการมือง	“คน”	เป็นศูนย์กล่างการพื่ัฒนา
แที่น	“ระบบ/กล่ไกข้องรัฐ”	

2. การบรรยายหวัข้อ้ การพัื่ฒนากระบวนการ บุคลิากร แลิะนวัตกรรม
ที่างนโยบาย 

ความท้้าท้ายท้างไซเบอร์์
Cyber Challenge 

การ์แข่่งข่ันข่องมหาอำานาจ 
Great Power Rivalry

การ์เพิ่่�มข่้�นข่องผลกร์ะท้บ
จากการ์เปล่�ยนแปลงสภาพิ่ภูม่อากาศ 
Growing Climate Change Impacts

ปัญหาสังคมผู้สูงวัย
Aging

การ์เพิ่่�มข่้�นข่องข่้อมูลข่่าวสาร์ท้่�ผ่ดพิ่ลาด 
Growth of Misinformation

โร์คอุบัติ่ใหม่ 
New Disease Typologies

การ์พิ่ัฒนาข่้�นข่อง AI 
Rise of AI

ความติง้เคร์ย่ดข่องความขั่ดแย้ง
ในพิ่้�นท้่�ลุม่นำ�าโข่ง 
Increasing Mekong Conflicts 

การ์คร์อบงำาข่องแพิ่ลติฟอร์์ม 
Platform Domination

การ์เปล่�ยนแปลง
ข่องความติ้องการ์ทุ้นมนุษย ์
Changing Human Capital Needs
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	 โดัย	TP	Lab	ที่ี�เกิดัจากความืร่วมืมื่อระหัว่าง	UNDP	ประเที่ศไที่ย	แล่ะ	สศช้.	 
เพื่่�อเป็นพื่่�นที่ี�แหั่งการเสริมืสร้างการออกแบบนวัตกรรมืเช้ิงนโยบาย	 รวมืถึึงการสำรวจ 
แล่ะที่ดัล่อง	 เพื่่�อสร้างสังคมืแหั่งนวัตกรรมื	 ภายใต้	 5	 แนวคิดัสำคัญ	 อาที่ิ	 การแก้ไข้ปัญหัา 
อย่างเป็นระบบ	 (System	 Thinking)	 การมืองมืนุษย์เป็นศูนย์กล่าง	 (Human	 Centric	
Approach)	 การมืีส่วนร่วมืที่ี�สร้างสรรค์เพื่่�อใหั้เกิดันโยบายที่ี�มืีประสิที่ธิภาพื่	 (Inclusive	
Participation	 Approach)	 โดัยการพื่ัฒนาแล่ะข้ยายแนวคิดักระบวนการจัดัที่ำนโยบาย 
จากแบบ	 PDCA	 (Plan	 Do	 Check	 Act)	 ซัึ�งเป็นรูปแบบเดัิมื	 ไปสูกระบุวนการออกแบุบุ
นวัติกรรมิเชิิงนโยบุาย (Public Policy Process: PPP)	เพื่่�อใหั้กระบวนการที่างนโยบาย
สาธารณ์ะสามืารถึข้ับเคล่่�อนไปสู่การปฏิิบัติไดั้อย่างแที่้จริง	โดัยที่ี�	PPP	ประกอบดั้วย	8	องค์
ประกอบ	ค่อ	

3. การชุ่�แจังเก่�ยวกับแนวคิด้ เคร่�องม่อ แลิะการออกแบบนวัตกรรม
เชุงินโยบาย

สำาร์วจพิ่ัฒนาการ์ข่องปร์ะเด็นนโยบาย 
(Policy Journey Exploration)

เพื่่�อทำความเข้้าใจความเป็็นมาข้องป็ระเด็็นปั็ญหา

และเส้้นทางนโยบายท่�ผ่่านมา รวมถึงึโจทย์ท่�ได้็รบั  

ส้่�งท่�ต้้องด็ำเน่นการ

เพื่่�อจุด็ป็ระกายและระด็มความค่ด็ในการออกแบบ

ไอเด็่ยเชิ่งนโยบายในการแก้ไข้ป็ัญหาท่�ทำได็้จร่ง

เพ่ื่�อทด็ส้อบ/ทด็ลอง แผ่นงาน โครงการและมาต้รการ 

ท่�ได้็มา เพ่ื่�อป็ระเมน่ว่าแนวทางใด็มค่วามเป็็นไป็ได้็มากท่�ส้ดุ็

เพื่่�อนำข้้อเส้นอเชิ่งนโยบายไป็ลงม่อป็ฏิ่บัต้่

เพ่ื่�อต่้ด็ต้ามป็ระเมน่ และรายงานป็ระส้ท่ธ่ิภาพื่

และป็ระส้ท่ธิผ่่ลข้องนโยบาย และนำไป็ส่่้

การป็รับป็รุงให้ด็่ข้ึ�น 

เพื่่�อให้เห็นภาพื่รวมและองค์ป็ระกอบข้อง

ป็ระเด็็นปั็ญหาอย่างเป็็นระบบ พื่ฒันาจดุ็มุง่หมาย

เชิ่งระบบ และน่ยามป็ัญหาใหม่

เพ่ื่�อทบทวนว่าโจทย์ท่�ต้ั�งจากการพัื่ฒนาจุด็มุ่งหมาย 

เชิ่งระบบฯ จะด็ำเน่นไป็ส้่่ภาพื่ท่�ต้้องการหร่อไม่ ก่อนท่�

จะออกแบบแนวค่ด็เชิ่งนโยบาย

เพื่่�อระบุจุด็มุ่งหมายในการพื่ัฒนาท่�อยากให้เก่ด็ข้ึ�น 

และน่ยามป็ัญหาใหม่

ร์ะดมความค่ดและพิ่ัฒนาข่้อเสนอเชิ่งนโยบาย 
(Solution and Policy Ideation) 

สร้์างแผนท้่�เพิ่้�อเชิ้�อมโยงภาพิ่ร์วมข่องปัญหาอย่างเป็นร์ะบบ 
(System Mapping & Learning)

ปร์ะเม่น ท้ดสอบ และท้ดลองข่้อเสนอเชิ่งนโยบาย 
(Policy Assessment, Testing and Experimentation)

พิ่ัฒนาจุดมุ่งหมายเชิ่งร์ะบบ และน่ยามปัญหาใหม่ 
(Intent Development & Problem Reframing)

วางแผนและนำานโยบายไปปฏิ่บัติ่
(Execution Planning and Policy Implementation)

ท้บท้วนพิ่ลวตัิข่องร์ะบบพิ่ร้์อมร์ะบจุดุคานงัด หร์อ้การ์สำาร์วจ
ความเป็นไปได้เพิ่้�อยกร์ะดับการ์แก้ไข่ปัญหา
(Learning Space & System Transformation Review) 

ติด่ติาม ปร์ะเมน่ผล และร์ายงาน 
(Policy Monitoring, Evaluation, Reporting)
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เป็นเคร่�องมื่อในการวิเคราะหั์ 
สภาพื่แวดัล่้อมืหัร่อแนวโน้มื
สถึานการณ์์	 โดัยอาศัยข้้อมืูล่
ปัจจัยในมืิติต ่าง	ๆ	เพื่่�อข้ยาย
การวิเคราะหั์	

เป็นเคร่�องมื่อทีี่�ช้่วยตรวจสอบปัจจุบันแล่ะอนาคต 
ที่ี�ส่งผล่ต่อประเดัน็ความืมืั�นคง	ที่ำให้ัสามืารถึวเิคราะห์ั 
ถึึงปัจจัยที่ี�ซั่อนอยู่	แล่ะอาจเกิดัข้ึ�นไดั้จริงในอนาคต	

เ ป็ น เ ค ร่� อ ง มื่ อ วิ เ ค ร า ะหั์ เ พ่ื่� อ 
สำรวจเหัตุปัจจัยเช้ิงล่ึก	 เพื่่�อข้ยาย
การวิ เคราะห์ัให้ัครอบคลุ่มืที่ั� ง 
การมืองปัญหัาแล่ะที่างออกเช้ิง
นโยบาย	

Causal – Layers Analysis 
(Iceberg Model) 

เป็นเคร่�องม่ือแสดังความืสัมืพัื่นธ์ 
เช้ิงระบบข้องปัจจัยต่าง	 ๆ	 ที่ี�
เกี�ยวข้้องกับสถึานการณ์์แล่ะ
ประเดั็นที่ี�ศึกษา	 เพื่่�อนำไปสู่การ
กำหันดัประเด็ันสำคัญแล่ะผู้มีื
ส่วนไดั้ส่วนเสีย

System Mapping 

	 การแล่กเปล่ี�ยนองค์ความืรู้เกี�ยวกับแนวคิดัแล่ะเคร่�องม่ือการออกแบบนวัตกรรมืเช้ิงนโยบาย	
รองรับการจัดัที่ำนโยบายแล่ะแผนระดัับช้าติฯ	 ฉบับใหัมื่	 ไดั้มืีการหัยิบยกเคร่�องมื่อที่างนโยบายสมืัยใหัมื่ 
ที่ี�สามืารถึนำไปประยุกต์ใช้้ในการจัดัที่ำนโยบายดั้านความืมืั�นคง	ประกอบดั้วย	4	เคร่�องมื่อ	ไดั้แก่	

System Mapping 

Future Triangle: Plausible Futures 

Horizontal Scanning 
with PESTEL

Causal – Layers Analysis 
(Iceberg Model) 
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	 	 กล่่าวถึึงการดำเนิินิงานิป้้องกันิ
แล่ะแก้ไขปั้ญหาการก่อการร้ายของป้ระเทศไทยนิั�นิ	
สำนิักงานิสภาความมั�นิคงแห่งชาติิได้เสนิอท่�
ป้ระชุมสภาความมั�นิคงแห่งชาติิอนุิมัติินิโยบาย
แล่ะแผนิระดับชาติิว่าด้วยความมั�นิคงแห่งชาติ	ิ 
(National	Security	Policy	and	Plan)	เม่�อวันิท่�	
10	 สิงหาคม	 2565	 (ค.ศ.	 2022)	 ครอบคลุ่ม	 
17	ป้ระเดน็ิ	 แล่ะหนิึ�งในิป้ระเดน็ิท่�ให้ความสำคญัคอ่	
ป้ระเด็นิเก่�ยวกับการป้้องกันิแล่ะแก้ไขป้ัญหา 
การก่อการร้าย	 ท่�ม่จุุดมุ ่งเนิ้นิให้ป้ระเทศไทยม่

เม่ื่�อ ภูมิคุ ้มกันิในิการรับม่อกับภัยก่อการร้าย	 ม่ข่ด
ความสามารถึในิการติอบโติ้	 แล่ะม่ศักยภาพในิ
การฟ้ื้�นิติวัจุากภยัก่อการร้าย	 ต่ิอมา	 สำนิกังานิสภา 
ความมั�นิคงแห่งชาติิ	 ร่วมกับหนิ่วยงานิท่�เก่�ยวข้อง 
ได้จุัดทำ	แผนิป้ฏิิบัติิการติ่อติ้านิการก่อการร้าย	
เป้็นิแผนิ	 5	 ป้ี	 ติั�งแติ่ป้ี	 พ.ศ.	 2566	 -	 2570	
ครอบคลุ่มการป้้องกันิ	 (Prevention)	 การติอบโติ้	
(Countering)	 แล่ะความสามารถึในิการฟื้้�นิติัว
กล่ับสู่ภาวะป้กติิ	(Resilience)

	 ประเทศต่่าง	ๆ	ต่ระหนัักถึึงความสำำาคัญ	 ประเทศต่่าง	ๆ	ต่ระหนัักถึึงความสำำาคัญ
เร่�อง	ระบบการเต่รียมความพร้อม	เร่�อง	ระบบการเต่รียมความพร้อม	

(Preparedness System)(Preparedness System)
	ในัการรับมือกับสำถึานัการณ์์	ในัการรับมือกับสำถึานัการณ์์

การก่อการร้าย	เพ่�อป้องกันัหร่อลดผลกระทบการก่อการร้าย	เพ่�อป้องกันัหร่อลดผลกระทบ
จากความสำูญเสำียทั�งชีีวิต่และทรัพย์สำินัจากความสำูญเสำียทั�งชีีวิต่และทรัพย์สำินั

	เชี่นัเดียวกับประเทศไทยและสำหราชีอาณ์าจักร	เชี่นัเดียวกับประเทศไทยและสำหราชีอาณ์าจักร
ต่่างก็ให้ความสำำาคัญกับเร่�องดังกล่าวต่่างก็ให้ความสำำาคัญกับเร่�องดังกล่าว
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	 	 	 ส ห ร า ช อ า ณ า จุั ก ร ม่ 
ความสมัพนัิธ์์ทางการทตูิกบัไทยเป็้นิเวล่า	ณ	ปั้จุจุบุนัิ	
170	ปี้	(Thailand-United	Kingdom	Diplomatic	
Relations)	โดยในิด้านิการป้้องกนัิการก่อการร้ายนิั�นิ	
Home	 Office	 ได้กำหนิด	 ยุทธ์ศาสติร์ติ่อติ้านิ
การก่อการร้าย	(Counter	Terrorism	Strategy	2023	
:	CONTEST	Strategy	ท่�ให้ความสำคญัเสาหล่กั	4	P	
ค่อ	 Prevent	 :	 ป้้องกันิการเข้าร่วมหร่อสนิับสนิุนิ
การก่อการร้ายของป้ระชาชนิ,	 Pursue	 :	 ติิดติาม	
สกดักั�นิ	การโจุมติท่่�จุะเกดิขึ�นิทั�งภายในิแล่ะภายนิอก 
ป้ระเทศ,	Protect	:	ป้กป้้อง	มุ่งล่ดความเป้ราะบาง 
ต่ิอการก่อการร้าย,	Prepare	 :	 เติรย่มพร้อม	มุง่ล่ด 
ผล่กระทบจุากการก่อการร้ายแล่ะล่ดโอกาสในิ
การก่อเหติุเพิ�มเติิม	 โดยสหราชอาณาจุักรได้จุัดให้
ม่โครงการ	 Protect	 and	 Prepare	 เพ่�อร่วมม่อ 
กับหนิ่วยงานิความมั�นิคงของป้ระเทศไทยในิเร่�อง
ดังกล่่าว	 โดยการฝึึกซ้้อมจุำล่องสถึานิการณ์เป้็นิ
ส่วนิหนิึ�งของเสา	 Prepare	 มุ่งเนิ้นิการเสริมสร้าง
ข่ดความสามารถึของเจุ้าหนิ้าท่�ผู้เผชิญเหติุแล่ะ 
ผู้ทำงานิในิภาคการท่องเท่�ยวของมิติรป้ระเทศ	 
ในิการติอบสนิองติ่อเหติุก่อการร้าย	 ติล่อดจุนิข่ด
ความสามารถึในิการบริหารสถึานิการณ์วิกฤติิ
อย่างเป้็นิเอกภาพแล่ะม่ป้ระสิทธ์ิภาพ			

	 	 	 	 ในิวันิท่�	 15-16	
มกราคม	2568	 เป็้นิการดำเนินิิงานิท่�พฒันิาต่ิอยอด
จุากความร่วมม่อท่�ได้จุัดเวท่ในิลั่กษณะนิ่�ขึ�นิเม่�อ
วันิท่�	 5	 –	 6	 กันิยายนิ	 2566	 ใช้ช่�อ	 การป้ระชุม 
การติอบสนิองติ่อภาวะวิกฤติิ	(Crisis	Response	
Conference	2023	:	Bangkok)	แล่ะการป้ระชุม
เชิงป้ฏิิบัติิการด้านิการป้ฏิิบัติิการร่วมกันิ	ระหว่าง
หนิ่วยงานิในิการติอบสนิองติ่อเหตุิการณ์วิกฤติิ
สำหรบัเจุ้าหน้ิาท่�อาวโุส	เม่�อวนัิท่�	7	กนัิยายนิ	2566	
โดยให้ความสำคัญกับการแล่กเป้ล่่�ยนิองค์ความรู้	
ป้ระสบการณ์	แล่ะแนิวการป้ฏิบิตัิทิ่�ดเ่ล่ศิ	 โดยเฉพาะ

การฝึึก TTX 

	 	 	 นิโยบายรัฐบาล่ได้ให้
ความสำคัญกับการส่งเสริมการท่องเท่�ยวแล่ะ 
เปิ้ดรบันิกัท่องเท่�ยวจุากต่ิางป้ระเทศ	 เพ่�อนิำรายได้
เข้าป้ระเทศถึ่อเป้็นิหนิึ�งในิเคร่�องยนิติ์ขับเคล่่�อนิ 
การเจุริญเติิบโติทางเศรษฐกิจุ	ดังนิั�นิ	การป้ระเมินิ
สถึานิการณ์แล่ะพ่�นิท่�เป้้าหมาย	 ท่�อาจุม่ความ
เป้ราะบางต่ิอการก่อเหติหุากไม่มร่ะบบการป้้องกนัิ
หรอ่การเติรย่มความพร้อมท่�ดอ่ย่างม่ป้ระสิทธ์ิภาพ	
โดยเฉพาะการป้ระสานิงานิแล่ะบูรณาการ 
การทำงานิร่วมกนัิของหน่ิวยงานิแล่ะภาคส่วนิต่ิาง ๆ	
ดังนิั�นิ	 เพ่�อให้นิักท่องเท่�ยวซ้ึ�งเป้็นิกลุ่่มเป้้าหมาย
อ่อนิแอ	(Soft	Target)	แล่ะป้ระชาคมระหว่างป้ระเทศ
เกิดความเช่�อมั�นิแล่ะไว้วางใจุในิการดแูล่รกัษาความ
ป้ล่อดภัยเม่�อเดินิทางเข้าสู่ป้ระเทศไทยไม่ว่าเพ่�อ
การท่องเท่�ยวหร่อการป้ระชมุนิานิาชาติิ	 การแสดง
ดนิติรห่รอ่การเป็้นิเจุ้าภาพการแข่งขนัิมหกรรมกฬ่า
ท่�ม่ผู้คนิรวมติัวกันิเป้็นิจุำนิวนิมาก	 สิ�งสำคัญ	 ค่อ	
หนิ่วยงานิระดับนิโยบาย	 ระดับป้ฏิิบัติิโดยเฉพาะ
เจุ้าหนิ้าท่�ผู้ป้ฏิิบัติิงานิม่หนิ้าท่�สำคัญในิการให้
ความช่วยเหล่อ่ดแูล่นัิกท่องเท่�ยว	แล่ะมค่วามพร้อม
การเฝึ้าระวัง	 แจุ้งเติ่อนิ	 ความสามารถึติอบสนิอง 
ติ่อเหติุฉุกเฉินิแล่ะเหติุร้ายได้อย่างทันิท่วงท่แล่ะ 
ม่ป้ระสิทธ์ิภาพ

จุุดเนิ้นิเพ่�อป้กป้้องสถึานิท่�ท่องเท่�ยวท่�เป้็นิแหล่่ง
รวมติัวของชาวไทยแล่ะชาวอังกฤษรวมทั�งนิักท่อง
เท่�ยวจุากป้ระเทศติ่าง	ๆ	ท่�อาจุเป้็นิเป้้าหมายหร่อ
สุ่มเส่�ยงจุากการก่อการร้าย	ซ้ึ�งสถึาบันิความมั�นิคง
ศึกษา	 สำนิักงานิสภาความมั�นิคงแห่งชาติิได้ม่ 
การถึ่ายทอดเร่�อง	 “การติอบสนิองติ่อภาวะวิกฤติิ	
2023”	(Crisis	Response	Conference	2023)	ในิ
วารสารมมุมองความมั�นิคง	ฉบบัท่�	15	(กมุภาพนัิธ์์	–	
พฤษภาคม	2567)

สำำาหรบั

ปั้จจุบัน
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ด้วย	 	 เหติุนิ่�	สำนิักงานิสภาความมั�นิคง
แห่งชาติ	ิ(กองความมั�นิคงเก่�ยวกบัภยัคกุคามข้ามชาติ)ิ	 
ร่วมกับสถึานิเอกอัครราชทูติสหราชอาณาจัุกร
ป้ระจุำป้ระเทศไทย	 จัุดเวท่	 การฝึึกซ้้อมจุำล่อง
สถึานิการณ์บนิโติ๊ะ	(TTX)	เก่�ยวกับการติอบสนิอง
ติ่อเหติุฉุกเฉินิแล่ะเหติุร้ายในิสถึานิท่�ท่องเท่�ยว	
ระหว่างวันิท่�	 15-16	 มกราคม	 2568	 ณ	 โรงแรม 
อส่ตินิิ	แกรนิด์	สาทร	กรงุเทพฯ	โดยม	่รองเล่ขาธ์กิาร
สภาความมั�นิคงแห่งชาติ	ิ(นิายรชักรณ์	นิภาพรพพิฒัน์ิ)	
เป็้นิป้ระธ์านิพธิ์เ่ปิ้ดแล่ะเข้าร่วมรบัฟัื้ง	โดยหน่ิวยงานิ 

ท่�เข้ารบัการฝึึก	ป้ระกอบด้วย	ผูแ้ทนิสำนิกังานิสภา 
ความมั�นิคงแห่งชาติิ	 หนิ่วยงานิติำรวจุท่องเท่�ยว	
(พทัยา	 ภูเกต็ิ	สรุาษฎร์ธ์านิ)่	กรมป้้องกนัิแล่ะบรรเทา
สาธ์ารณภยั	 ศนูิย์ป้ฏิบิติัิการต่ิอต้ิานิการก่อการร้าย	
ศนูิย์อำนิวยการรกัษาผล่ป้ระโยชน์ิแห่งชาติทิางทะเล่	
(ศรชล่.)	 หนิ่วยงานิด้านิการแพทย์	 กรมส่งเสริม
การป้กครองท้องถึิ�นิ	โดยการฝึึก	TTX	ภายใต้ิรหสัฝึึก	
“Exercise	 Silver	 Wave”	 มุ่งเนิ้นิวัติถึุป้ระสงค์
หล่ัก	4	ป้ระการ

เพ่�อสำรวจุแล่ะทดสอบการเผชญิเหติรุ้ายหรอ่เหติกุารณ์ขนิาดใหญ่	 โดยมุง่เน้ินิการรบัมอ่
กับเหติทุ่�เกดิขึ�นิในิสถึานิท่�ท่องเท่�ยวท่�เป็้นิเกาะ	 โดยเฉพาะเกาะท่�อยูห่่างไกล่แหล่่งทรพัยากร	 
อาทิ	สถึานิพยาบาล่	เจุ้าหนิ้าท่�ผู้ให้การช่วยเหล่่อ	การระงับเหติุ	โดยเฉพาะอย่างยิ�งหาก
ติ้องบริหารเหติุการณ์ท่�เกิดขึ�นิภายใติ้ทรัพยากรท่�ม่อยู่อย่างจุำกัดป้ร

ะก
าร

แร
ก

เพ่�อนิำความรู้แล่ะป้ระสบการณ์การทำงานิของผู้ป้ฏิิบัติิงานิไม่ว่าจุะเป็้นิฝ่ึายพล่เร่อนิ	
ติำรวจุ	ทหาร	แล่ะภาคส่วนิติ่าง	ๆ	มาแล่กเป้ล่่�ยนิเร่ยนิรู ้แล่ะถึอดบทเร่ยนิร่วมกันิ	 
เพ่�อช่�ให้เห็นิถึึงโอกาสแล่ะช่องว่างท่�จุะติ้องนิำไป้วางแผนิแล่ะพัฒนิาข่ดความสามารถึ
ของหนิ่วยงานิแล่ะผู้ท่�รับผิดชอบงานิในิเร่�องนิ่�ป้ร

ะก
าร

ที่�สำ
อง

  
ป้ร

ะก
าร

ที่�สำ
ามื่

 

การรับความรู้แล่ะป้ระสบการณ์เก่�ยวกับการติอบสนิองติ่อเหติุฉุกเฉินิแล่ะเหติุร้าย
ขนิาดใหญ่จุากวิทยากรสหราชอาณาจุักรรวมถึึงจุะทำอย่างไรให้เกิดการบูรณาการ 
การทำงานิระหว่างหน่ิวยงานิให้มเ่อกภาพแล่ะสามารถึดำเนินิิการแก้ปั้ญหาท่�เกดิขึ�นิในิพ่�นิท่�
เกาะท่องเท่�ยวได้ทันิท่วงท่	ซ้ึ�งสหราชอาณาจุักรภายใติ้โครงการ	Protect	and	Prepare	
ได้บรรยายให้ความรู้เก่�ยวกับ	 JESIP	 (Joint	 Emergency	 Service	 Interoperability	
Programme)	 ท่�นิำหนิ่วยงานิท่�เก่�ยวข้องเข้ามาป้ฏิิบัติิการร่วมกันิไม่ว่าจุะเป้็นิ	 ติำรวจุ	
หน่ิวยดบัเพล่งิ	หน่ิวยพยาบาล่	ท่�ถึอ่ว่าเป็้นิ	First	Responder	ภายใต้ิหล่กัการ	METHANE	
โดยนิำเสนิอผล่การล่งพ่�นิท่�เพ่�อศึกษาความป้ล่อดภัยในิงานิ	Full	Moon	Party	อำเภอ
เกาะพงนัิ	 จุงัหวดัสรุาษฎร์ธ์านิ	่ (สามารถึศกึษารายล่ะเอย่ดท่�บทความเร่�อง	 “การติอบสนิอง
ติ่อภาวะวิกฤติิ	 2023	 (Crisis	 Response	 Conference	 2023)	 ในิวารสารมุมมอง 
ความมั�นิคง	ฉบับท่�	15	(กุมภาพันิธ์์	–	พฤษภาคม	2567)	
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	 	 ได้ว่า	ความร่วมมอ่ในิการป้้องกนัิ	ยับยั�ง	แล่ะป้กป้้องจุากการก่อเหติุ
แล่ะการเติร่ยมการใด	ๆ	ท่�เก่�ยวข้องกับการก่อการร้าย	 โดยการแล่กเป้ล่่�ยนิข้อมูล่
เก่�ยวกับกฎหมาย	 นิโยบายแล่ะยุทธ์ศาสติร์	 แบ่งป้ันิความรู้	 มุมมอง	 ป้ระสบการณ์	
บทเร่ยนิ	 แนิวป้ฏิิบัติิท่�เป้็นิเล่ิศในิด้านิการเติร่ยมพร้อมในิการจุัดการวิกฤติระดับชาติิ	
(National	 Crisis	 Preparedness)	 แล่ะการส่งเสริมความร่วมม่อระหว่างหนิ่วยงานิ
ภาครัฐเพ่�อเสริมสร้างความมั�นิคงป้ล่อดภัยภาคการท่องเท่�ยว	 (Tourism	 Security)		
ไม่ว่าจุะจุัดขึ�นิในิรูป้แบบการป้ระชุม	 สัมมนิา	 การฝึึกอบรมแล่ะการศึกษา	 เป้็นิการ
เสริมสร้างศักยภาพแล่ะข่ดความสามารถึของผู้ท่�รับผิดชอบกับภารกิจุดังกล่่าวแล่ะ
สามารถึนิำมาป้ระยุกติ์ใช้ให้สอดคล่้องกับบริบทของไทย	

สำนิักงานิสภาความมั�นิคงแห่งชาติิได้จุัดทำแผนิเติร่ยมพร้อมแห่งชาติิ	 (National	 
Preparedness	 Plan)	 โดยกำหนิดให้ม่การฝึึกซ้้อมเผชิญเหติุจุากภัยท่�เกิดจุาก 
การกระทำของมนิุษย์แล่ะธ์รรมชาติิ	 แล่ะป้ัจุจุุบันิงานิเติร่ยมพร้อมได้พัฒนิาเป้็นิ	
“แผนิเติร่ยมพร้อมแห่งชาติิแล่ะแผนิบริหารวิกฤติการณ์”	(พ.ศ.	2566	–	2570)	โดย
มุ่งเนิ้นิการพัฒนิาศักยภาพการเติร่ยมพร้อมของป้ระเทศ	 แล่ะการบริหารวิกฤติการณ์
ระดบัชาติ	ิ โดยติั�งแต่ิป้ี	 พ.ศ.	 2550	 (ค.ศ.	 2007)	 สำนิักงานิสภาความมั�นิคงแห่งชาติิ	
ร่วมกับหนิ่วยงานิติ่าง	 ๆ	 เริ�มจุดัการฝึึกในิระดบัชาติ	ิ ภายใต้ิช่�อว่า	 “การฝึึกการบรหิาร
วกิฤติการณ์ระดบัชาติ	ิหรอ่	Crisis	Management	Exercise	(C-Mex)”	โดยจุัดการฝึึก
บนิโติ๊ะ	(TTX)	แล่ะการฝึึกภาคสนิาม	(Field	Training	Exercise	:	FTX)	แล่ะกำหนิด
โจุทย์การฝึึกแล่ะการติอบโติ้สถึานิการณ์ท่�เกิดขึ�นิ	 (สามารถึศึกษารายล่ะเอ่ยดได้ท่�
บทความเร่�อง	 “ยุทธ์ศาสติร์ชาติิ	 นิโยบายรัฐบาล่	 :	 ระบบการเติร่ยมพร้อมของไทย”	
วารสารมุมมองความมั�นิคง	ฉบับท่�	2	(ติุล่าคม	2562	-มกราคม	2563)	แล่ะบทความ
เร่�อง	“การพัฒนิาการฝึึกการบริหารวิกฤติการณ์ระดับชาติิ	ในิกรอบแผนิเติร่ยมพร้อม
แห่งชาติิ”	วารสารมุมมองความมั�นิคง	ฉบับท่�	5	(ติุล่าคม	2563	-	มกราคม	2564)	

	 	 	 	 	 	 ในิระยะ	 5	 ปี้ท่�ผ่านิมาได้ให้ความสำคัญกับโจุทย์การฝึึกท่�ครอบคลุ่มเร่�องการติ่อติ้านิการ 
ก่อการร้ายทั�งทางบกแล่ะทางทะเล่	ดำเนิินิการโดย	ศูนิย์ป้ฏิิบัติิการติ่อติ้านิการก่อการร้ายสากล่	(ศติก.)	
การบริหารจุัดการภัยความมั�นิคงทางไซ้เบอร์ดำเนิินิการโดย	 สำนิักงานิคณะกรรมการรักษาความมั�นิคง
ป้ล่อดภยัไซ้เบอร์แห่งชาติ	ิ(สกมช.)		การรักษาผล่ป้ระโยชน์ิของชาติทิางทะเล่	ดำเนินิิการโดย	ศนูิย์อำนิวยการ
รกัษาผล่ป้ระโยชน์ิของชาติทิางทะเล่	 (ศรชล่.)	การฝึึกบรหิารจุดัการสาธ์ารณภยั	ดำเนินิิการโดย	กรมป้้องกนัิ
แล่ะบรรเทาสาธ์ารณภัย	 การฝึึกการผนิึกกำล่ังแล่ะทรัพยากรเพ่�อการป้้องกันิป้ระเทศ	 ดำเนิินิการ	 โดย	 
กรมการสรรพกำล่งักล่าโหม	รวมทั�งได้จุดัให้มก่ารฝึึกอนัิเนิ่�องจุากจุากระเบดิแล่ะสารเคมร่ั�วไหล่	การระบาดใหญ่
ของโรคติิดติ่อ	(Pandemic)	การโจุมติ่โครงสร้างพ่�นิฐานิสำคัญ	(Critical	Infrastructure)
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เน่�อห่า / ข้อความในเอกุสารั้ชุดุน่�เป็นความคิดุเห่็นของผ้้เข่ยน มิใช่ของสำน้กุงานสภาความม้�นคงแห่่งชาติ

ผู้้�เขีียนบทความมาได้�จากหลากหลายแหล่ง ดังันี้้� 1) บุคุลากรของหน่ี้วยงานี้ภาครัฐ รฐัวสิาหกิจ 2) อาจารย์ 
นี้สิติ/นี้กัศึกึษา 3) นี้กัวชิาการหรอืผู้้�เช้�ยวชาญดั�านี้ความมั�นี้คงจากภายในี้และต่างประเทศึ 4) บุคุลากรจากภาคเอกชนี้ 

ภาคประชาสังคม และ 5) คณะท้�ปรึกษาของสภาความมั�นี้คงแห่งชาติ หรือ บุุคคลภายใต�กลไกของภาครัฐ

ที�มาขีองบทความ แบุ่งเป็นี้ 3 ลักษณะ ไดั�แก่ 1) การถ่่ายทอดัองค์ความร้�ของบุุคลากร สมช. ท้�ม้โอกาส 

เข�ารับุการศึึกษาหรือฝึึกอบุรม 2) จากการศึึกษาประเดั็นี้ความมั�นี้คงท้�เก้�ยวข�อง และ 3) บุทความท้�เร้ยบุเร้ยง 

จากโครงการสัมมนี้า การดัำเนี้ินี้งานี้ หรือการประชุมภายใต�หัวข�อประเดั็นี้ความมั�นี้คงท้�เก้�ยวข�อง

ขีอบเขีตเน้�อหาบทความ ควรเป็นี้ผู้ลงานี้หรือบุทความวิชาการ บุทความวิจัย บุทความแปล ไม่จำกัดัแขนี้ง 

และไม่เคยต้พิิมพิ์ท้�ใดัมาก่อนี้ หรือไม่อย้่ระหว่างการเสนี้อพิิมพิ์ในี้วารสาร/สิ�งพิิมพิ์อื�นี้

องค์ประกอบขีองบทความ เนี้ื�อหาต�นี้ฉบุบัุภาษาไทยและภาษาองักฤษ พิมิพ์ิดั�วยแบุบุอกัษร TH SarabunPSK 

ขนี้าดัตัวอักษร 16 จำนี้วนี้คำ 4,000 - 6,000 คำ (ไม่รวมอ�างอิง)

ส่่วนประกอบส่ำาคัญขีองบทความ ไดั�แก่ 1) ชื�อเรื�อง 2) ชื�อผู้้�เขย้นี้หรอืคณะผู้้�เขย้นี้ 3) บุทคดััย่อ (ถ่�าม)้ 4) บุทนี้ำ 

5) เนี้ื�อหา 6) บุทสรุป ข�อเสนี้อแนี้ะ (เชิงนี้โยบุายและ/หรือเชิงปฏิิบุัติ) และความเห็นี้ของผู้้�เข้ยนี้ (ถ่�าม้) 

และ 7) การเข้ยนี้อ�างอิงในี้ร้ปแบุบุเชิงอรรถ่ท�ายหนี้�าและบุรรณานีุ้กรมท�ายเรื�อง

แบบฟอร์มการส่งบทความ
ทาง Google form

เพื่อเสนอตีพิมพ์ในวารสาร
มุมมองความมั่นคง

แนวทางการพิจารณา
บทความลงวารสาร
มุมมองความมั่นคง
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  นโยบายและแผนความม่�นคงที่่� 9 การป้้องก่นและบรรเที่า

  สาธารณภั่ยและนโยบายและแผนความม่�นคงที่่� 10 

  การป้้องก่นและแก้ไขป้ัญหาความม่�นคงที่างไซเบอร์
 เม่�อความม่�นคงถููกที่้าที่าย: ภั่ยคุกคามแบบผสม

  และภั่ยคุกคามแบบอสมมาตร
 NSC Policy Design
 Protect & Prepared การฝึึกป้้องก่นการก่อการร้าย

เกร็็ดความร็้�ความม่�นคง

MYANMAR

VIETNAM

THAILAND

MALAYSIA

CAMBODIA

LAOS

ความขั่ดแย้�งทางไซเบอร็์ในมุมมองเชิิงยุ้ทธศาสตร็์ 
(Strategic View of Cyber Conflicts)
ภาณุุทััต วััชราภรณุ์

นโย้บาย้ความม่�นคงเชิิงสร็�างสร็ร็ค์
ก่บมิติความม่�นคงท่�มองมนุษย้์เป็็นศ้นย้์กลาง
พร้�วั วั้ร้ยะพานิ้ช

ความม่�นคงขัองมนุษย้์: การ็ขัจั่ดความย้ากจัน
และพั่ฒนาคนทุกชิ่วงว่ย้อย้่างย้่�งย้ืน
วั้ภูวัรรธนิ์ กิ้ต้วัุฒิ้ศัักิย์

สถาบน่ความม่�นคงศกึษา
สำนก่งานสภาความม่�นคงแห่่งชิาติ

ศููนย์์ราชกุารเฉลิิมพัระเกุ่ย์รติิฯ อาคารบั่ ที่ิศูติะวัันติกุ ชั�น 7
ถนนแจ้้งวััฒนะ แขวังทีุ่�งสองห้้อง เขติห้ลิักุส่� กุรุงเที่พัมห้านคร
โที่รศูัพัที่์ 0 2142 0142  แลิะ 0 2142 0141
E-mail issnsc.saraban@gmail.com ห้รือ iss.nsc@nsc.go.th

สถาบัันควัามมั�นคงศูึกุษา  สำนักุงานสภาควัามมั�นคงแห้�งชาติิ
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GMS CBTA: ความท�าทาย้ต่อการ็บ้ร็ณาการ็
ความม่�นคงทางเศร็ษฐกิจัในอนุภ้มิภาคลุ่มแม่น้ำโขัง
กิอปร์ธรรม นิีละไพจิ้ตร
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