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กับภารกิจสร้างสุขภาวะดี



ส า ร บั ัญ 
ฉบับั ๑๗๒ I กุุมภาพันัธ์์ ๒๕๖๘

๔	 คุุยกัับ เลขา
	 สมรสเท่่าเทีียม : ความเท่่าเทีียมและ 	
	 Soft Power ของประเทศ

๖	 เรื่่� องจากปก
	 Celebrate
	 ‘สมรสเท่่าเทีียม’
	 กัับภารกิิจสร้้างสุุขภาวะดีี

๓๒	 นโยบายสร้ ้ าง ได้ ้
	 พััฒนาคุุณภาพคน 
	 เริ่่�มต้้นง่่ายด้้วยวิิถีีเพศภาวะ

๓๔	 แกะรอยโลก
	สิ ิทธิิและสุุขภาพของ ‘เรา’ 
	 เป็็นเหมืือนกัันไหมนะ

๓๘	 ให้ ้ ระบบสุุขภาพเล่ ่ า เรื่่� อง
	 มาตรา ๖ แห่่ง พ.ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติิ 
	 พ.ศ. ๒๕๕๐
	 กัับความหลากหลายทางเพศ

๒๐	สั ัมภาษณ์ ์ พิิ เศษ	
	 เสีียงจากผู้้�หญิิงข้้ามเพศ
	 เพ่ื่�อบริิการสุุขภาพ ‘คนข้้ามเพศ’ 
	 ในประเทศไทย

๒๘	 เกาะติิด  คจ.สช.
	 คจ.สช.หารืือวาระร้้อน 
	 ‘สาธารณสุุขชายแดน’
	 เสนอกลไก สช. 
	ห าทิิศทางรัับมืือนโยบายสหรััฐฯ

๔๐	 Right  to  Health
	 ความเชื่่�อมโยงของกฎหมาย
	 ‘สมรสเท่่าเทีียม’ กัับ Living Will

๔๔	 เล่ ่ า ให้ ้ลึึก
	 รางวััลแมกไซไซกัับ
	 ขบวนการแพทย์์ชนบทไทย (๓)

๔๖	สื่ ่� อขอเมาท์ ์
	 ความรัักเอย เจ้้าลอยลมมาหรืือไร...

๔๘	คลิ ิปดีีที่่� ต้ ้ องดูู
	 เส้้นด้้ายแนวนอนเชื่่�อมร้้อยแนวตั้้�ง
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คุ ุย กัั บ เ ล ข า
นายแพทย์์สุุเทพ เพชรมาก 

๒๓ มกราคม ๒๕๖๘ เป็็นวันัท่ี่�กฎหมายสมรสเท่า่เทีียมหรือืพระราชบัญัญัตัิแิก้ไ้ข 

เพิ่่�มเติมิประมวลกฎหมายแพ่ง่และพาณิิชย์ ์(ฉบับัท่ี่� ๒๔) พ.ศ. ๒๕๖๗ มีีผลใช้บ้ังัคับัอย่า่ง

เป็็นทางการ มอบสิทิธิิให้ก้ับับุคุคลท่ี่�มีีอัตัลักัษณ์ท์างเพศไม่ว่่า่เพศใดสามารถจดทะเบีียน

สมรสได้อ้ย่า่งเท่า่เทีียม ให้คู้่่�รักัทุกุเพศทุกุสถานะทางเพศสามารถสมรสและมีีสิทิธิิเท่า่เทีียม

กับัคู่่�สมรสชายหญิิงตามกฎหมาย เช่น่ การรับัรองสถานะครอบครัวั สิทิธิิในทรัพัย์ส์ินิ การรับั

บริกิาร สวัสัดิกิารสังัคม ฯลฯ เป็็นไปตามปฏิิญญาสากลและหลักัสิทิธิิมนุษุยชนท่ี่�ให้ยุ้ตุิกิาร

เลือืกปฏิิบัตัิทิางเพศ และสอดคล้อ้งกับัสภาพสังัคมในปััจจุบุันัท่ี่�มีีการอยู่่�ร่ว่มกันัเป็็นครอบครัวั

ระหว่า่งบุคุคลเพศหลากหลาย

ในเรื่่�องนี้้ �ทางคณะกรรมการสุขุภาพแห่่งชาติิ (สช.) ได้ร้่ว่มพัฒันานโยบายและ 

ขับัเคลื่่�อนอย่า่งต่อ่เนื่่�อง  ตาม พ.ร.บ.สุุขภาพแห่ง่ชาติ ิมาตรา ๖ กำำ�หนดว่า่ สุขุภาพของ

หญิิงในด้า้นสุขุภาพทางเพศและสุขุภาพของระบบเจริญิพันัธุ์์�ซึ่่�งมีีความจํําเพาะ ซับัซ้อ้น 

และมีีอิทธิิพลต่อ่สุขุภาพหญิิงตลอดช่ว่งชีีวิต ต้อ้งได้ร้ับัการสร้า้งเสริมิ และคุ้้�มครองอย่า่ง

สอดคล้อ้งและเหมาะสม สุุขภาพของเด็ก็ คนพิกิาร คนสููงอายุุ คนด้้อยโอกาสในสัังคม 

และ กลุ่่�มคนต่า่งๆ ที่่�มีีความจําํเพาะในเร่ื่�องสุุขภาพต้อ้งได้รั้ับการสร้างเสริมและ

คุ้้�มครองอย่่างสอดคล้้องและเหมาะสมด้ว้ย

๒๐ ธันัวาคม ๒๕๖๒ สมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิ

ครั้้�งที่่� ๑๒ ได้ม้ีีมติ ิ“วิิถีเีพศภาวะ: เสริิมพลัังสุุขภาวะ

ครอบครััว (Gender Approach: Family Health 

Empowerment)” และธรรมนููญว่า่ด้ว้ยระบบสุขุภาพ 

แห่ง่ชาติ ิ ฉบับัที่่� ๓ พ.ศ. ๒๕๖๕ มุ่่�งสู่่�ระบบสุขุภาพที่่� 

เป็็นธรรม ระบบสุขุภาพที่่�มุ่่�งให้เ้กิดิความเป็็นธรรมด้า้น

สุขุภาพ ไม่เ่ลือืกปฏิบิัตัิ ิไม่ท่ิ้้�งใครไว้ข้้า้งหลังั (Equitable 

health system) 

ได้จ้ดทะเบีียนสมรสถููกต้อ้งตามกฎหมายแล้ว้ ยังั

มีีกฎหมายท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งและงานต่อ่เนื่่�องอีีกมาก ทั้้�งการ

เปลี่่�ยนแปลงทัศันคติทิางสังัคม การยอมรับัของสังัคม 

การสร้า้งครอบครัวั การเดินิทาง การย้า้ยถิ่่�นฐาน สิทิธิิ

ต่า่งๆ ตามกฎหมาย ในด้า้นสุขุภาพยังัคงมีีข้อ้จำำ�กัดัและ

ความท้า้ทาย ทั้้�งการเลือืกปฏิิบัตัิ ิการตีีตราจากสังัคม 

การเข้า้ถึึงบริกิารสุขุภาพท่ี่�มีีคุณุภาพ ความรู้้� ความเข้า้ใจ

ของบุคุลากรทางการแพทย์ใ์นโรคและสุขุภาพของกลุ่่�ม

หลากหลายทางเพศ บริกิารด้า้นสุขุภาพจิิต บริกิารท่ี่�ค่า่

ใช้จ้่า่ยสููง เช่น่ ฮอร์โ์มนบำำ�บัดั การผ่า่ตัดัแปลงเพศ ฯลฯ

ประเทศไทยเป็็นดิินแดนพหุุวััฒนธรรม 

ยอมรัับความหลากหลาย มีีน้ำำ��ใจไมตรีี มีีความเป็็น

มิติร ความหลากหลายทางเพศจะเป็็น soft power ที่่�

สำำ�คัญของประเทศ เช่ื่�อมั่่�นอย่่างยิ่่�งว่่าจะได้ร่้่วมกััน

ผลัักดันันโยบายส่งเสริมการเข้้าถึงึบริิการสุุขภาพ

ของคนกลุ่่�มนี้้�อย่่างเท่า่เทีียมและครอบคลุุมต่อ่ไป

พจนานุกุรม ฉบับัราชบัณัฑิิตยสถาน เทีียม (๑) 

ว. ทำำ�เอาอย่า่งให้เ้หมืือนหรือืคล้า้ยของจริงิของแท้ ้ เช่น่ 

หนังัเทีียม ฝนเทีียม ดาวเทีียม (๒) ว. เสมอกันั, เท่า่กันั, 

เช่น่ สููงเทีียมเมฆ

เท่า่เทีียม จะเท่า่กันัจริงิหรือืเท่า่กันัแบบเทีียมๆ 

ติดิตามและสานพลังัการทำำ�งานร่่วมกันัต่อ่ไปนะครับั 

สมรส 
เท่่าเทียีม : ความเท่่าเทียีม

และ Soft Power 
ของประเทศ
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ประเทศไทยเป็็นดิินแดน 
พหุวุัฒันธรรม 

ยอมรับัความหลากหลาย  
มีีน้ำำ�ใจไมตรี ีมีีความเป็็นมิตร 
ความหลากหลายทางเพศ

จะเป็็น soft power
ท่ี่�สำำ�คัญของประเทศ

เชื่่�อมั่่�นอย่่างยิ่่�งว่า่ 
จะได้้ร่ว่มกัันผลัักดัันนโยบาย

ส่่งเสริมิการเข้้าถึึงบริกิาร
สุุขภาพของคนกลุ่่�มนี้้� 

อย่่างเท่่าเทีียมและ
ครอบคลุุมต่่อไป



6 ฉบับที่ ๑๗๒ : กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ 7ฉบับที่ ๑๗๒ : กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘

กับภารกิจสร้างสุขภาวะดี



8 ฉบับที่ ๑๗๒ : กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ 9ฉบับที่ ๑๗๒ : กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘

ตัวัละครท่ี่�ชื่่�อ “ทองคำำ�” ซึ่่�งนำำ�แสดงโดย เจฟ ชาเตอร์ ์ จาก

ภาพยนตร์เ์รื่่�อง “วิมิานหนาม” กำำ�ลังัก้ม้กราบเท้า้คุณุหมอ และพยายาม

ยืืนยันัพร้อ้มเสีียงร่ำ� ��ไห้ว้่า่ เขาคืือคนท่ี่�ใช้ช้ีีวิตร่ว่มกันักับัตัวัละครอีีกตัวัท่ี่�

มีีชื่่�อว่า่ “เสก” ฉันัสามีีภรรยาจริงิๆ

ทองคำำ�ขอเป็็นคนลงนามในเอกสารให้ก้ารยิินยอมในการผ่า่ตัดัแก่่

เสกท่ี่�กำำ�ลังันอนอยู่่�บนเตีียง เพราะอุบุัตัิเิหตุรุ้า้ยแรงจากการพลัดัตกจาก

ต้น้ไม้ ้และศีีรษะได้ร้ับัการกระทบกระเทืือนอย่า่งหนักั 

วิินาทีีความเป็็นความตายนั้้�น 

คุณุหมอทำำ�ได้เ้พีียงอธิิบายถึึงข้อ้จำำ�กัดั

ทางกฎหมาย เพราะว่า่ทองคำำ�และเสก

ไม่ไ่ด้เ้ป็็นคู่่�สมรสกันั จึึงถููกมองว่า่เป็็น

เพีียงเพื่่�อนผู้้�ชายท่ี่�ใช้ช้ีีวิติอยู่่�ด้ว้ยกันั จึึง

ไม่ส่ามารถเซ็น็ให้ก้ารยิินยอมได้ ้ต้อ้งรอ

มารดาผู้้�ให้ก้ำ ำ�เนิิดเท่า่นั้้�น

มารดาของเสกรีีบเดินิทางมายังั

โรงพยาบาลด้ว้ยรถมอเตอร์ไ์ซค์ ์เธอลง

มาจากดอยสููงและระหว่่างทางก็็

ประสบอุบุัตัิเิหตุรุถล้ม้ นั่่�นทำำ�ให้เ้สกซึ่่�ง

กำำ�ลังัรอคอยลายเซ็น็ความยิินยอมจาก

แม่อ่ยู่่�นั้้�น ต้อ้งเสีียชีีวิตลงในท่ี่�สุดุ

น่ี่�เป็็นเพีียงบางช่่วงบางตอน

จากภาพยนตร์ ์ ท่ี่�พอจะสะท้อ้นถึึงชีีวิต

ข้้อจำำ�กััดและความขื่่�นขมของผู้้�ท่ี่�มีี

ความหลากหลายทางเพศต้อ้งเผชิิญมา

อย่า่งยาวนาน

คุุณหมอให้้ผมเซ็น็เถอะ

ผมเป็็นสามีีเขาจริงิๆ
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ก่่อนท่ี่�แสงอาทิิตย์จ์ะอุทุัยัขึ้้ �นในเช้า้ของ

วันัท่ี่� ๒๓ ม.ค. ๒๕๖๘ ซึ่่�งเป็็นวันัท่ี่�กฎหมาย

สมรสเท่า่เทีียมหรือื พระราชบัญัญัตัิ ิ (พ.ร.บ.) 

แก้้ไขเพิ่่�มเติิมประมวลกฎหมายแพ่่งและ

พาณิิชย์ ์ (ฉบับัท่ี่� ๒๔) พ.ศ. ๒๕๖๗ มีีผลใช้้

บังัคับัอย่า่งเป็็นทางการ มอบสิทิธิิให้ก้ับับุคุคล

ท่ี่�มีีอััตลัักษณ์์ทางเพศไม่่ว่่าเพศใดสามารถ 

จดทะเบีียนสมรสได้อ้ย่่างเท่่าเทีียมภายใต้้

กฎหมาย

หากเสกมีีชีีวิิตรอดพ้้นมาจนถึึงวัันนี้้ � 

เขาคงได้ใ้ช้ช้ีีวิตร่ว่มกันักับัทองคำำ�ฉัันคู่่�สมรส 

และปััญหาอื่่�นๆ อีีกมากมายก็คงไม่ต่ามมา

มัันอาจเป็็นการรอคอยอัันยาวนาน 

ของใครหลายคน รอยยิ้้ �มและน้ำำ��ตาของผู้้�คน

มากมายในประเทศนี้้ �จึึงท่ว่มท้น้ด้ว้ยความปีีติ ิ

วันัเวลาซึ่่�งเป็็นหมุดุหมายท่ี่�สำ ำ�คัญัท่ี่�สุดุของผู้้�มีี

ความหลากหลายทางเพศ รวมถึึงสังัคมไทยทั้้�ง

ประเทศ เมื่่�อความรักั การแต่ง่งาน การสมรส 

ท่ี่�ถืือเป็็นหนึ่่�งในคุณุค่า่และสารัตัถะของมนุษุย์์

ได้ถูู้กแลเห็็นและยอมรับัอย่่างเป็็นทางการ

เสีียทีีว่่า กลุ่่�มคนข้า้มเพศและกลุ่่�มผู้้�มีีความ

หลากหลายทางเพศ มีีคุณุค่า่ มีีศักัดิ์์�ศรีี และ

สมควรได้ร้ับัเกีียรติิเฉกเช่่นมนุุษย์ป์ุุถุุชนคน

ทั่่�วไปพึึงมีี 

ในวันัน้ี้�สิิทธิใินการสมรส 
คืือหมุุดและฐานที่่�ได้้ปัักลง
ไปในสัังคมไทยได้้สำำ�เร็จ็
เรีียบร้อ้ยแล้้ว 
ทว่่า การพยายามต่่อสู้้�และ
เรีียกร้้องความเท่่าเทีียม
ทางเพศยัังมีีอีีกหลายมิิติิ  
ที่่�ยัังต้้องขัับเคลื่่�อนกััน 
ต่่อไป



12 ฉบับที่ ๑๗๒ : กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘ 13ฉบับที่ ๑๗๒ : กุมภาพันธ์ ๒๕๖๘

และมันัจะเป็็นประตูบูานแรก เป็็นฐานอันัแข็ง็แรง ซึ่่�งจะนำำ�ไปสู่่�การ

เรียีกร้อ้งสิทิธิิ ความเท่่าเทีียม ในมิิติอ่ิื่�นๆ ต่่อไปในอนาคต 

ในวันันี้้ �สิทิธิิในการสมรสคืือหมุดุและฐานที่่�ได้ปั้ักลงไปในสังัคมไทย

ได้ส้ำ ำ�เร็จ็เรียีบร้อ้ยแล้ว้ ทว่่า การพยายามต่่อสู้้�และเรียีกร้อ้งความเท่่าเทีียม

ทางเพศยังัมีีอีีกหลายมิิติ ิที่่�ยังัต้อ้งขับัเคลื่่�อนกันัต่่อไป 

ทั้้�งเรื่่�องคำำ�นำำ�หน้า้นาม การใช้ค้ำ ำ�ที่่�มีีความเป็็นกลางทางเพศใน

กฎหมาย รวมไปถึงึสิทิธิิทางสุขุภาพให้แ้ก่่คนข้า้มเพศ ซึ่่�งควรจะถูกูบรรจุุ

ไว้ใ้นสิทิธิิประโยชน์ห์ลักัประกันัสุขุภาพแห่่งชาติ ิเช่่น การผ่า่ตัดัแปลงเพศ 

การได้ร้ับัฮอร์โ์มน การมีีแพทย์เ์ฉพาะทางสำำ�หรับักลุ่่�มคนข้า้มเพศ ฯลฯ แล้ว้

ว่่ากันัที่่�จริงิแล้ว้ มันัเป็็นสิ่่�งที่่�ต่่อสู้้�กันัมาอย่่างยาวนานไม่่แพ้ก้ารเรียีกร้อ้ง

เรื่่�องสมรสเท่่าเทีียม

ไม่่มากก็็น้อ้ย สำำ�นัักงานคณะกรรมสุุขภาพแห่ง่ชาติ ิ(สช.) ใน

ฐานะหน่่วยงานหนึ่่�งซึ่่�งเป็็นองค์ก์รหลักัในการพััฒนาและขัับเคลื่่�อน

กระบวนการนโยบายสาธารณะเพ่ื่�อสุขุภาพแบบมีีส่่วนร่่วม โดยครอบคลุมุ

นิิยามของสุขุภาพ กาย ใจ สังัคม และปััญญา ได้เ้ป็็นส่่วนหนึ่่�งของสายพาน

แห่่งการต่่อสู้้�ร่่วมกันักับัภาคประชาสังัคมเรื่่�องความเท่่าเทีียมทางเพศ

รููปธรรมที่่�ปัักหมุดุลงไปอย่่างแน่่ชัดัถึงึเจตนารมณ์ข์อง สช. ที่่�จะขับั

เคลื่่�อนเรื่่�องดังักล่่าวคืือ ส่่วนหนึ่่�งของมติสิมัชัชาสุขุภาพแห่่งชาติ ิครั้้�งที่่� ๑๒ 

เรื่่�อง “วิถีิีเพศภาวะ: เสริมิพลังัสุขุภาวะครอบครัวั”

ด้ว้ยเข้า้ใจถึงึความกังัวลว่่า สังัคมไทยส่่วนใหญ่่ (ขณะนั้้�น) ยังัไม่่

ตระหนักัถึงึอิิทธิิพลของเพศสภาพที่่�มีีต่่อสุขุภาวะ ผู้้�คนบางส่่วนเห็น็ว่่าการ

ปรับัเปลี่่�ยนเพศภาวะจะทำำ�ให้ค้รอบครัวัแตกแยก อีีกทั้้�งการดำำ�เนิินของ

ภาครัฐั ยังัให้ค้วามสำำ�คัญัน้อ้ยกับันโยบาย มาตรการ การดำำ�เนิินงานที่่�มีี

ความละเอีียดอ่่อนทางเพศอย่่างต่่อเน่ื่�อง อีีกทั้้�งบุคุลากรหน่่วยงานภาครัฐั
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ยัังต้อ้งการความรู้้�  ความเข้า้ใจ และทัักษะการ

วิเิคราะห์ ์เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การยอมรับัสำำ�หรับัใช้ว้างแผน

ปฏิิบัตัิงิาน

สิ่่�งเหล่า่นี้้ �จึึงนำำ�มาซึ่่�งผลมติสิมัชัชาสุขุภาพฯ 

ครั้้�งท่ี่� ๑๒ ซึ่่�งเป็็นนโยบายสาธารณะ ท่ี่�เข้า้ไปแก้ไ้ข

ปััญหาดัังท่ี่�กล่่าวมาข้้างต้้น พร้อ้มทั้้�งกำำ�หนด

บทบาทให้ห้น่ว่ยงานต่า่งๆ ได้ร้่ว่มกันัขับัเคลื่่�อนก่่อน

จะเสนอรายงานแก่่คณะรัฐัมนตรีี (ครม.) เพื่่�อ 

รับัทราบ และดำำ�เนิินการสั่่�งการหน่ว่ยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้ง

ดำำ�เนิินการต่อ่ไป

นอกจากการผลักัดันันโยบายสาธารณะท่ี่�

เรีียกกันัอย่า่งติดิปากว่า่ ‘ขาขึ้้ �น’ สช. ยังัคงร่ว่มลงแรง

เป็็นหน่่วยงานสานพลังั เชื่่�อมกับักลไกภาคส่่วน

ต่า่งๆ เพื่่�อผลักัดันัวาระนโยบายให้เ้กิิดขึ้้ �นในทาง

ปฏิิบัตัิ ิหรือืท่ี่�เรีียกว่า่ ‘ขาเคลื่่�อน’

ศิริวิทิย์ ์กมลธรรมศิษิฏ์ ์นักัวิิชาการสำำ�นักั

นโยบายสาธารณะเขตเมืือง (สช.ม.) ผู้้�ซึ่่�งเป็็น 

ฟัันเฟืืองหนึ่่�งท่ี่�สำ ำ�คัญัในการร่่วมขัับเคลื่่�อนเรื่่�อง

ความเท่า่เทีียมทางเพศ ได้ฉ้ายภาพว่า่ช่ว่งเวลาท่ี่�

ผ่า่นมา สช. โดย สช.ม. ได้ร้่ว่มกับัโครงการพัฒันา

กลไกนโยบายบริกิารสุขุภาวะคนข้า้มเพศ (T-HAT) 

ซึ่่�งเคลื่่�อนไหวโดยภาคประชาชนท่ี่�ชื่่�อว่า่เครือืข่่าย 

‘ข้า้มเพศมีีสุขุ’ และภาคีีหน่ว่ยงานต่า่งๆ ได้ส้านพลังั

ร่ว่มกันัจัดักิิจกรรม และเวทีีระดมความเห็น็เพื่่�อนำำ�

ไปสู่่�การผลักัดันันโยบายสาธารณะสำำ�หรับัผู้้�มีีความ

หลากหลายทางเพศ ดังันี้้ �
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๒๙
มี.ีค. ๒๕๖๗

๑๓-๑๔
มิ.ิย. ๒๕๖๗

๓๑
ต.ค. ๒๕๖๗

วันัท่ี่� ๒๙ มีี.ค. ๒๕๖๗ สช. ร่ว่มกับั ภาคีีเพื่่�อส่่งเสริิมสุขุภาวะคนข้า้มเพศ 

ยื่่�นจดหมายเปิิดผนึึก สะท้อ้นสถานการณ์ปั์ัญหาและข้อ้เรีียกร้อ้งเชิิงนโยบายเพื่่�อพัฒันา 

สุขุภาวะของคนข้า้มเพศทั้้�งในเรื่่�องความชัดัเจนในมาตรฐาน คุณุภาพ และทัศันคติขิอง 

ผู้้�จัดับริกิารท่ี่�จะต้อ้งเข้า้ใจเรื่่�องความหลากหลายทางเพศ ต่อ่รัฐัมนตรีีว่า่การกระทรวง

สาธารณสุขุ โดย นพ.โอภาส การย์ก์วินิพงศ์ ์ปลัดักระทรวงสาธารณสุขุ เป็็นผู้้�รับัมอบ

วัันท่ี่� ๑๓-๑๔ มิิ.ย. ๒๕๖๗ สช. ร่่วมกัับ สำำ�นัักงานเขตสุุขภาพท่ี่� ๑๓ 

กรุุงเทพมหานคร (กทม.) และเครือืข่า่ยคนข้า้มเพศ จัดัอบรมเพื่่�อสร้า้งการรับัรู้้�  สื่่�อสาร

ความเข้า้ใจท่ี่�ถููกต้อ้ง เพื่่�อบริกิารสุขุภาพท่ี่�เป็็นมิิตร สำำ�หรับัคนข้า้มเพศ และผู้้�มีีความ

หลากหลายทางเพศ ให้แ้ก่่บุคุลากรผู้้�ให้บ้ริกิารสุขุภาพในโรงพยาบาลของรัฐัในพื้้ �นท่ี่� 

กทม. จำำ�นวน ๒๒ แห่ง่

 โครงการประชุมุเครือืข่า่ยส่ง่เสริมิสุขุภาวะคนข้า้มเพศภาคใต้ ้ครั้้�งท่ี่� ๒ Southern 

Pride Health Assembly เมื่่�อวันัท่ี่� ๓๑ ต.ค. ๒๕๖๗ ณ มหาวิิทยาลัยัสงขลานครินิทร์ ์

จ.สงขลา ซึ่่�งทาง สช. ได้ร้วบรวมผลจากการระดมความคิดิเห็น็จากผู้้�เข้า้ร่ว่มประชุมุ ท่ี่�

ได้ส้ะท้อ้นถึึงปััญหาและความต้อ้งการมาจัดัทำำ�เป็็น Policy Canvas เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การ

ผลักัดันัให้เ้กิิดเป็็นนโยบายสาธารณะต่อ่ไป

 ในวันัท่ี่� ๓๑ มีี.ค. ๒๕๖๘ ท่ี่�จะถึึงนี้้ � สช. โดย สช.ม. จะได้ร้่ว่มจัดักระบวนการใน

งานประชุุมระดัับชาติิ: สุุขภาวะของคนข้้ามเพศ (ข้้ามเพศมีีสุุข) ครั้้�งที่่� ๒

ณ โรงแรมมิิราเคิิล แกรนด์ ์คอนเวนชั่่�น กรุุงเทพฯ ในหัวัข้อ้ ร่่วมออกแบบนโยบาย 

“ข้้ามเพศ” บนดาวอัังคาร โดยนำำ�เสนอ Policy Canvas ท่ี่�ได้จ้ากเวทีี Southern Pride 

Health Assembly เพื่่�อความครอบคลุมุและแหลมคมของข้อ้เสนอเชิิงนโยบาย 

ท่ี่�โอบรับัเสีียงทุกุเสีียงจากผู้้�เข้า้ร่ว่มงานทั่่�วทั้้�งประเทศ 

ปฏิิเสธไม่ไ่ด้ว้่า่ ผลจากการผ่า่นกฎหมายสมรสเท่า่เทีียม ได้ก้ลายเป็็นประตูู 

บานแรกท่ี่�ช่ว่ยส่ง่เสริมิคุณุค่า่ ความหมาย และศักัดิ์์�ศรีีความเป็็นมนุษุย์ใ์ห้เ้กิิดความ

เท่า่เทีียมกันัในสังัคม ทว่า่ การขับัเคลื่่�อนเรื่่�องผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศและคน

ข้า้มเพศ ยังัคงมีีแง่่มุมุอีีกมากท่ี่�จะต้อ้งขับัเคลื่่�อนกันัต่อ่ไป โดยมติิสมัชัชาสุขุภาพฯ 

เรื่่�อง วิถิีีเพศภาวะ: เสริมิพลังัสุขุภาวะครอบครัวั ซึ่่�งออกมาตั้้�งแต่ป่ีี  ๒๕๖๒ นั้้�นไปไกล

และครอบคลุมุความหมายท่ี่�ไม่ไ่ด้จ้ำ ำ�กัดัเพีียงแค่เ่รื่่�องการสมรสเท่า่เทีียมเท่า่นั้้�น

แน่่นอนว่่า สช. และภาคีีเครืือข่่ายทุกุภาคส่่วน จะยังัคงเป็็นกลไกที่่�เดินิ

เคีียงคู่่�ไปกัับสัังคม ดังัที่่�เคยเป็็นมาเสมอ 

๓๑
มี.ีค. ๒๕๖๘
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สั ัม ภ า ษ ณ์์ พิ ิเ ศ ษ

เพื่่�อบริกิารสุขุภาพ

ในประเทศไทย
‘คนข้า้มเพศ’

เป็็นเวลากว่า่ ๑๐ ปีี ท่ี่� ณชเล บุุญญาภิสิมภาร หรือื 

“ฮั้้�ว” ได้ใ้ช้ช้ีีวิตอยู่่�ในประเทศสหรัฐัอเมริกิา (ประเทศอเมริกิา) 

ผู้้�หญิิงข้า้มเพศจาก จ.แพร่ ่ เธอบินิลัดัฟ้า้เพื่่�อไปเรีียนหนังัสือืท่ี่�

นั่่�น จนเมื่่�อสำ ำ�เร็จ็การศึึกษา เธอได้ม้ีีโอกาสทำำ�งานให้ก้ับัศููนย์์

สุขุภาพชุมุชนในแมนฮัตัตันั ท่ี่�ชื่่�อว่า่ Apicha Community Health 

Center ซึ่่�งเป็็นศููนย์ส์ุขุภาพท่ี่�ให้บ้ริกิารคนท่ี่�มีีรายได้ต้่ำ ำ�� และไม่ม่ีี

ประกัันสุขุภาพ หรืือคนท่ี่�ไม่่ได้อ้าศัยัอยู่่�ในประเทศอเมริิกา 

อย่่างถููกต้อ้งตามกฎหมาย รวมไปถึึงการให้บ้ริกิารต่า่งๆ แก่่ 

คนข้า้มเพศ (Transgender) ทั้้�งการรับัยาฮอร์โ์มน หรือืการให้้

คำ ำ�ปรึึกษาต่า่งๆ 

ตอนท่ี่�เธออยู่่�ในประเทศไทย เธอคืือกะเทย เธอคืือสาว

ประเภทสอง แต่่ขณะท่ี่�ใช้ช้ีีวิิตอยู่่�ในประเทศอเมริกิา เธอคืือ 

ผู้้�หญิิงคนหนึ่่�ง ซึ่่�งได้ร้ับัสิทิธิิประโยชน์ท์างสุขุภาพต่า่งๆ ท่ี่�รัฐัมอบ

ให้ ้ทั้้�งเรื่่�องราวชีีวิิตส่ว่นตัวั และประสบการณ์อ์ันัเกิิดจากการ

ทำำ�งาน สิ่่�งเหล่า่นี้้ � ได้ห้ล่อ่หลอมให้เ้ธอเข้า้ใจความสำำ�คัญัของ

สวัสัดิกิารจากภาครัฐัท่ี่�ควรมีีให้ก้ับัคนข้า้มเพศ นั่่�นจึึงเป็็นเหตุผุล

ท่ี่�ทำ ำ�ให้เ้ธอกลายเป็็นนักัรณรงค์เ์คลื่่�อนไหวเพื่่�อสิทิธิิคนข้า้มเพศ

มาตั้้�งแต่อ่าศัยัอยู่่�ในประเทศอเมริกิา จนถึึงบัดันี้้ �
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ปีี  ๒๕๖๓ ณชเลตัดัสิินใจเดิินทาง

กลับัมายังัประเทศไทย ขณะท่ี่�สถานการณ์์

โลกกำำ�ลังัปั่่� นป่่วนกัับการแพร่่ระบาดของ 

โควิิด-19 เมื่่�อมาถึึงเธอพบว่่า แม้้ใน

ประเทศไทยจะมีีกลุ่่�มองค์ก์รเพื่่�อคนข้า้มเพศ

อยู่่�เป็็นจำำ�นวนมากท่ี่�ให้บ้ริกิารด้า้นสุขุภาพ 

โดยเฉพาะด้า้นโรคติดิต่อ่ทางเพศสัมัพันัธ์ ์หรือื 

HIV แต่ด่้ว้ยเล็ง็เห็น็ถึึงภาระความรับัผิดชอบ

ท่ี่�ค่่อนข้า้งมาก จนอาจเรีียกได้ว้่่ามีีภาวะ 

‘งานล้น้มืือ’ ณชเลจึึงรู้้�สึึ กว่า่อยากจะเข้า้มา

ช่ว่ยทำำ�งานเพื่่�อผลักัดันัสวัสัดิกิารท่ี่�เก่ี่�ยวกับั

สุขุภาพของคนข้า้มเพศอีีกแรง

ปีี ๒๕๖๔ เธอจึึงก่่อตั้้�งและเริ่่�มต้น้เป็็น

ผู้้�รับัผิดชอบ โครงการพัฒันากลไกนโยบาย

บริกิารสุขุภาวะคนข้า้มเพศ (T-HAT) หรือื

โครงการข้า้มเพศมีีสุขุ โดยได้ร้ับังบประมาณ

สนับัสนุนุจากสำำ�นักังานกองทุนุสนับัสนุนุการ

สร้า้งเสริมิสุขุภาพ (สสส.) ทั้้�งนี้้ �ตัวัโครงการฯ 

ได้ใ้ห้ค้วามสำำ�คัญัและผลักัดันักระบวนการ

ผ่า่น ๓ ส่ว่นหลักั คืือ การทำำ�งานให้ก้ับัชุมุชน

ของคนข้้ามเพศ โดยเข้้าไปช่่วยพััฒนา

ศัักยภาพและสร้้างพื้้ �นท่ี่�ให้้คนข้้ามเพศ

สามารถส่ง่เสีียงความต้อ้งการ และสะท้อ้น

ถึึงอุปุสรรคในการเข้า้ถึึงบริกิารทางสุขุภาพท่ี่�

เก่ี่�ยวกับัการข้า้มเพศ

สมรสเท่่าเทียีม
ไม่่ใช่่ ‘ยาวิเิศษ’
 

	ณ ชเล ยอมรับัว่า่การผ่า่นกฎหมาย

พระราชบััญญััติิ (พ.ร.บ.) แก้ไ้ขเพิ่่�มเติิม

ประมวลกฎหมายแพ่ง่และพาณิิชย์ ์ (ฉบับัท่ี่� 

๒๔) พ.ศ. ๒๕๖๗ หรืือกฎหมายสมรส 

เท่า่เทีียม ซึ่่�งมีีผลบังัคับัใช้อ้ย่า่งเป็็นทางการ

เมื่่�อวันัท่ี่� ๒๓ ม.ค. ๒๕๖๘ ท่ี่�ผ่า่นมานั้้�น เป็็น 

‘เหมืือนฝัันท่ี่�เป็็นจริงิ’ เธอกล่า่วด้ว้ยน้ำำ��เสีียง

แห่ง่ความปลาบปลื้้ �มว่า่ สิ่่�งเหล่า่นี้้ �ได้เ้กิิดขึ้้ �น

จริงิๆ แล้ว้ในประเทศของเรา ความฝัันแรก

ของพวกเราได้ก้ลายเป็็นจริงิแล้ว้ ทว่า่ การ

เคลื่่�อนไหวเพื่่�อความเท่า่เทีียมของผู้้�มีีความ

หลากหลายทางเพศ และคนข้า้มเพศยังัไม่่

สิ้้ �นสุดุลง

﻿	 “จะต้อ้งบอกว่่า สมรสเท่่าเทีียม

ไม่่ใช่่ยาวิิเศษ อาจจะไม่่ได้ท้ำำ�ให้้สัังคม

เปลี่่�ยนได้ภ้ายในวันัเดีียว แต่ก่ารที่่�เรามีีจุดุ

เริ่่�มต้น้จากการผ่า่นกฎหมายสมรสเท่า่เทีียม 

มันัได้ใ้ห้พ้ื้้ �นที่่�แก่่ผู้้� คนได้พู้ดูถึงึสิทิธิของคนที่่�

มีีความหลากหลายทางเพศมากขึ้้�น ณ 

ปััจจุบุันันี้้ � รวมถึงึในอนาคต เราจะไม่พู่ดูถึงึ

เพีียงแค่ค่วามเท่า่เทีียมทางเพศระหว่า่งหญิงิ

และชายเท่่านั้้�น แต่่จะรวมไปถึึงความ 

เท่า่เทีียมของผู้้�มีี ความหลากหลายทางเพศ

ด้ว้ย” ณชเล กล่า่ว
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...สมรสเท่่าเทีียมไม่่ใช่่ยาวิเิศษ  
อาจจะไม่่ได้้ทำำ�ให้สั้ังคมเปลี่่�ยนได้้ภายใน 
วันัเดีียว แต่่การท่ี่�เรามีีจุดเริ่่�มต้้นจากการ
ผ่่านกฎหมายสมรสเท่่าเทีียม มัันได้ใ้ห้พ้ื้้�นท่ี่�
แก่่ผู้้�คนได้้พููดถึึงสิิทธิขิองคนท่ี่�มีีความ 
หลากหลายทางเพศมากขึ้้�น ณ ปััจจุุบัันนี้้� 
รวมถึึงในอนาคต เราจะไม่่พููดถึึงเพีียงแค่่
ความเท่่าเทีียมทางเพศระหว่า่งหญิิงและชาย
เท่่านั้้�น แต่่จะรวมไปถึึงความเท่่าเทีียมของ 
ผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศด้้วย

เธอกล่่าวต่่อไปอีีกว่่า มีีราว ๒–๓ 

ประเด็็นท่ี่�เห็็นว่่าควรจะต้อ้งมีีการผลักัดันั 

ต่่อไป คืือ การใช้ค้ำ ำ�ศัพัท์ท่์ี่�ถููกต้อ้งกับัผู้้�มีี

ความหลากหลายทางเพศ ทั้้�งในวงการ

วิชิาการและการศึึกษา รวมถึึงการใช้ภ้าษา

ทางกฎหมาย หรืือเรื่่�องสิิทธิิในการเข้า้ถึึง

เทคโนโลยีีอนามัยัเจริญิพันัธุ์์� การตั้้�งครรภ์์

ด้ว้ยวิธิีีการอุ้้�มบุญุ ซึ่่�งเมื่่�อก่่อนเป็็นข้อ้จำำ�กัดั

จากกฎหมาย ท่ี่�ทำ ำ�ให้คู้่่�รักัเพศเดีียวกันัไม่่

สามารถมีีบุุตรได้้ ซึ่่�งผลจากการผ่่าน

กฎหมายสมรสเท่า่เทีียม จะเป็็นส่ว่นสำำ�คัญั

ในการเปิิดโอกาสให้ผู้้้�มีีความหลากหลาย

ทางเพศสามารถเข้้าถึึงเทคโนโลยีีการ 

อุ้้�มบุญุเพื่่�อการมีีบุตุรได้ ้

ประการต่อ่มา คืือ กฎหมายสมรส 

เท่่าเทีียมฉบัับนี้้ � ยัังไม่่ได้้รองรัับคนท่ี่�มีี 

อัตัลักัษณ์ท์างเพศสภาพท่ี่�ต่า่งจากเพศกำำ�เนิิด 

ณชเล ยกตัวัอย่่างว่่า หากวันัหนึ่่�งผู้้�หญิิง 

ข้า้มเพศจะแต่ง่งานและจดทะเบีียนสมรส 

โดยในทางนิิตินิัยั เธอคืือสามีี ไม่ใ่ช่ภ่รรยา 

รายละเอีียดเหล่า่นี้้ �ยังัไม่ไ่ด้ร้ับัการแก้ไ้ข ซึ่่�ง

เป็็นเรื่่�องท่ี่�จะต้อ้งมีีทำำ�งานกันัต่อ่ไป เพื่่�อขับั

เคลื่่�อนกฎหมายให้ม้ีีการรับัรองเพศสภาพ

ผลักัดันัสิทิธิิ
ทางสุขุภาพด้วย
กลไกสานพลังั 

	สิ่่ �งท่ี่�สำ ำ�คัญัท่ี่�สุดุ และอยู่่�ในขอบ

ข่า่ยท่ี่�ณชเลได้ผ้ลักัดันัมาโดยตลอด คืือ สิทิธิิ

ทางสุขุภาพเพื่่�อคนข้า้มเพศ ซึ่่�งแน่น่อนว่า่ข้อ้

เรีียกร้อ้งเหล่า่นี้้ �ไม่อ่าจสำำ�เร็จ็ได้เ้พีียงแค่ก่าร

เคลื่่�อนไหวในภาคประชาชนเท่า่นั้้�น ทว่า่จะ 

ต้อ้งทำำ�งานร่ว่มกับัภาคส่ว่นอื่่�นๆ ทั้้�งหน่ว่ยงาน

ภาครัฐั ภาคเอกชน รวมถึึงการเผยแพร่ข่้อ้มููล

ข่า่วสารไปยังัสาธารณะผ่า่นสื่่�อช่อ่งทางต่า่งๆ 

เพื่่�อนำำ�ข้อ้เรีียกร้อ้งและความต้อ้งการของคน

ข้า้มเพศไปขับัเคลื่่�อนให้เ้กิิดการเปลี่่�ยนแปลง

ในเชิิงนโยบาย ทั้้�งนี้้ � ณชเล ในฐานะผู้้�รับั 

ผิิดชอบโครงการข้า้มเพศมีีสุขุ จึึงต้อ้งทำำ�งาน

สานพลังัร่ว่มกับัองค์ก์รท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งกับัระบบ

สุขุภาพต่า่ง  ๆไม่ว่่า่จะเป็็นกระทรวงสาธารณสุขุ 

(สธ.) สำ ำ�นักังานหลักัประกันัสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิ

(สปสช.) หรือืสำำ�นักังานคณะกรรมการสุขุภาพ

แห่ง่ชาติ ิ(สช.) ฯลฯ 

ณชเล เล่า่ต่อ่ไปอีีกว่า่ ถืือเป็็นความ

โชคดีีของเธอ ท่ี่�ได้ม้ีีโอกาสเข้า้มาทำำ�งานร่ว่ม

กับัสำำ�นักังานคณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิ

(สช.) ผ่า่นสำำ�นักันโยบายสาธารณะเขตเมืือง 

(สช.ม.) ท่ี่�มีี เตชิิต ชาวบางพรหม เป็็นผู้้�

อำ ำ�นวยการ ซึ่่�งท่ี่�ผ่่านมา โครงการข้า้มเพศ 

มีีสุขุได้จ้ัดักิิจกรรมและการประชุมุร่ว่มกับั สช. 

ในหลายๆ วาระ ได้น้ำ ำ�มาซึ่่�งข้อ้สรุุปร่ว่มกันั ๓ 

ประเด็น็ เพื่่�อการทำำ�งานขับัเคลื่่�อนสุขุภาวะ

ของคนข้า้มเพศในประเทศไทย คืือ ๑. การ

ผลักัดัันบริิการสุุขภาพของคนข้า้มเพศให้้

กลายเป็็นชุุดสิิทธิิประโยชน์ ์ ๒. บุุคลากร

ทางการแพทย์ ์หรือืผู้้�ให้บ้ริกิารจำำ�เป็็นจะต้อ้ง

มีีองค์ค์วามรู้้� และมีีทัศันคติิท่ี่�โอบรับัคนข้า้ม

เพศ เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�มาตรฐานการให้บ้ริกิารท่ี่�ถููก

ต้้อง ๓. การเพิ่่�มจุุดบริิการให้้มีีความ

ครอบคลุมุมากยิ่่�งขึ้้ �น 

เธอยังัให้ค้วามเห็น็ต่อ่ว่า่ หนึ่่�งในงาน
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ท่ี่�ได้ข้ับัเคลื่่�อนร่ว่มกับั สช. และเชื่่�อมั่่�นว่า่จะ

นำำ�ไปสู่่�การเปลี่�ยนแปลงทางนโยบายในระยะ

ยาวได้ ้ คืือ การจัดัสมัชัชาสุขุภาพโดยการ

ประชุมุเครือืข่า่ยส่ง่เสริมิสุขุภาวะคนข้า้มเพศ

ภาคใต้ ้ครั้้�งท่ี่� ๒ (Southern Pride Health 

Assembly) เมื่่�อวันัท่ี่� ๓๑ ต.ค. ๒๕๖๗ ณ 

มหาวิทิยาลัยัสงขลานครินิทร์ ์จ.สงขลา (มอ.

หาดใหญ่่) โดยเป็็นการจััดประชุุมร่่วมกัับ

คลิินิิกทรานส์เ์จนเดอร์ ์ โรงพยาบาลสงขลา

นครินิทร์ ์(PSU Pride Clinic) ซึ่่�งเป็็นคลินิิิกท่ี่�

ให้บ้ริกิารสุขุภาพแก่่กลุ่่�มคนข้า้มเพศในทุกุ

มิิติ ิ รวมไปถึึงภาคีีเครือืข่า่ยจากภาคประชา-

สังัคมต่า่งๆ ท่ี่�อยู่่�ในพื้้ �นท่ี่� และได้น้ำำ�ข้อ้เสนอ

จากผู้้�เข้า้ร่ว่มประชุมุในวันันั้้�นมาจัดัทำำ�เป็็น 

Policy Canvas เพื่่�อนำำ�ไปสู่่�การผลักัดันัให้เ้กิิด

เป็็นนโยบายสาธารณะต่อ่ไป

“เรากำำ�ลังัสร้า้งโมเดลในการทำำ�งาน

ร่่วมกันัระหว่า่ง สช. และหน่ว่ยงานภาครัฐั

อื่่�นๆ รวมไปถึงึภาคประชาสังัคม จะได้ม้ีีพื้้ �นที่่�

ตรงกลางในการแลกเปลี่่�ยน และได้ข้้อ้เสนอ

แนะจากพื้้ �นที่่� เพื่่�อให้้พื้้ �นที่่�ได้้นำำ�ไปใช้้

ประโยชน์ใ์นการขับัเคลื่่�อนในประเด็น็ที่่�ตัวัเอง

ทำำ�งานอยู่่� ซ่ึ่�งตอนนี้้ �เราทำำ�ได้ท้ี่่�ภาคใต้แ้ล้ว้ เรา

เชื่่�อว่า่ถ้า้มันัสำำ�เร็จ็จริงิๆ โมเดลแบบนี้้ �ควรจะ

ต้อ้งถููกยกระดับั แล้ว้นำำ�ไปใช้ใ้นทุกุๆ ภาค 

หรือืไปสู่่�ระดับัประเทศเลย ซ่ึ่�ง สช. มีีกลไก 

หรืือเครื่่�องมืือเหล่่านี้้ �อยู่่�แล้ว้ ไม่่ว่่าจะเป็็น

สมัชัชาสุขุภาพ หรือื ธรรมนูญูสุขุภาพ ที่่�จะ

ขับัเคลื่่�อนร่่วมกับัภาคีีเครือืข่่ายคนข้า้มเพศ” 

ณชเล กล่า่ว

ณชเล กล่า่วอีีกว่า่ ในวันัท่ี่� ๓๑ มีี.ค. 

– ๑ เม.ย. ๒๕๖๘ ท่ี่�จะถึึงนี้้ � จะมีีการจัดังาน 

ประชุุมระดับัชาติ:ิ สุุขภาวะของคนข้้าม

เพศ (ข้้ามเพศมีีสุุข) ครั้้�งที่่� ๒ ณ โรงแรม 

มิิราเคิลิ แกรนด์ ์คอนเวนชั่่�น กรุุงเทพฯ ซึ่่�งเป็็น

งานท่ี่�ร่่วมกัับภาคีีเครืือข่่ายทั้้�งหมด ๒๙ 

องค์ก์รทั่่�วประเทศ เพื่่�อมาพููดคุยุ แลกเปลี่�ยน 

ถึึงสถานการณ์์ของพ่ี่�น้้องคนข้้ามเพศใน

ประเทศไทย สช. โดยสำำ�นักันโยบายสาธารณะ

เขตเมืือง จะได้ร้่ว่มจัดักระบวนการในงาน 

ประชุมุฯ ในหัวัข้อ้ ร่่วมออกแบบนโยบาย 

“ข้้ามเพศ” บนดาวอัังคาร เพื่่�อนำำ�เสนอ 

Policy Canvas ท่ี่�ได้จ้ากเวทีี Southern Pride 

Health Assembly เพื่่�อความครอบคลุมุและ

แหลมคมของข้อ้เสนอเชิิงนโยบาย ท่ี่�โอบรับั

เสีียงทุกุเสีียงของคนข้า้มเพศและผู้้�มีีความ

หลากหลายทางเพศ ซึ่่�งเดิินทางมาเข้า้ร่ว่ม

งานจากทั่่�วทุกุสารทิิศ

“จากที่่�เราเคยทำำ�กระบวนการสมัชัชาฯ 

ที่่�ภาคใต้ ้ จนได้ผ้ลผลิติออกมาเป็็น Policy 

Canvas จึึงเห็น็ร่่วมกันักับัทาง สช. ว่า่เราน่า่

จะมาจัดักระบวนการเดิมิกันัอีีกครั้้�งในห้อ้ง

ประชุมุย่อ่ยภายในงาน เพื่่�อจะได้ข้้อ้มููลเพิ่่�ม 

เพราะที่่�ผ่า่นมาเราทำำ�แค่ภ่าคใต้ ้แต่ง่านประชุมุ

นี้้ �จะมีีคนมาจากหลายที่่� เครือืข่่ายจากทั่่�วทั้้�ง

ประเทศ ก็จ็ะได้เ้ข้า้มาร่่วมกันัเสนอแง่มุ่มุให้ ้

Policy Canvas มีีความครอบคลุมุมากยิ่่�งขึ้้�น” 

ณชเล กล่า่วทิ้้ �งท้า้ย 
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เ ก า ะ ติ ิด  ค จ . ส ช .

  คจ.สช.หารืือวาระร้้อน
‘สาธารณสุขุชายแดน’

 ท่ี่�ประชุมุคณะกรรมการจัดัสมัชัชาสุขุภาพ

แห่่งชาติิ (คจ.สช.) พ.ศ. ๒๕๖๗-๒๕๖๘ ครั้้�งท่ี่� 

๑/๒๕๖๘ ซึ่่�งจัดัขึ้้ �นเมื่่�อวันัท่ี่� ๖ ก.พ. ๒๕๖๘ โดยมีี 

ดร.สััมพัันธ์ ์ ศิิลปนาฎ ประธาน คจ.สช. เป็็น

ประธานการประชุมุ ได้ร้่ว่มกันัพิิจารณาแนวทาง

การจัดั “สมัชชาสุุขภาพแห่ง่ชาติ ิครั้้�งที่่� ๑๘ พ.ศ. 

๒๕๖๘” รวมถึึงติดิตามความคืืบหน้า้ในการดำำ�เนิิน

งานพัฒันาประเด็น็ การแต่ง่ตั้้�งคณะทำำ�งานพัฒันา

ประเด็น็ พร้อ้มทั้้�งพิิจารณาแผนการดำำ�เนิินงานของ 

คจ.สช. ในระยะต่อ่ไป

เสนอกลไก สช. หาทิศิทางรับัมืือ
นโยบายสหรัฐัฯ

ท่ี่�ประชุมุเริ่่�มต้น้จากการประมวลความ

สำำ�เร็จ็การจัดัสมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิครั้้�งท่ี่� ๑๗ 

ท่ี่�ผ่า่นมา ซึ่่�งจัดัขึ้้ �นเมื่่�อวันัท่ี่� ๒๗-๒๘ พ.ย. ๒๕๖๗ 

มีีผู้้�เข้า้ร่ว่มงานทั้้�งในสถานท่ี่�ประชุมุและผ่า่นช่อ่ง

ทางออนไลน์ร์วม ๑,๖๓๙ คน และมีีผู้้�ท่ี่�เข้า้ร่ว่ม

ในกระบวนการพััฒนามติิสมััชชาสุุขภาพ 

แห่ง่ชาติ ิทั้้�ง ๒ ประเด็น็ รวม ๑,๙๗๒ คน โดย

คณะทำำ�งานได้ป้ระเมิินผลและสรุุปบทเรีียนออก

มาเป็็นข้อ้เสนอแนะในด้า้นต่่างๆ เพื่่�อให้ท้าง 

คจ.สช. ได้น้ำ ำ�มาพิิจารณาร่ว่มกันั และนำำ�ไปสู่่�

การพัฒันากระบวนการทำำ�งานต่อ่ไป

อาทิิ ข้อ้เสนอแนะถึึงกรอบแนวทางการ

จัดัสมัชัชาสุขุภาพฯ จะให้ค้วามสำำ�คัญักับัการมีี

ส่ว่นร่ว่มของภาคีีเครือืข่า่ยโดยเฉพาะคนรุ่่� นใหม่ ่

มุ่่�งเน้น้การใช้เ้ทคโนโลยีีแพลตฟอร์ม์ดิจิิิทัลัเพื่่�อ

เพิ่่�มการเข้า้ถึึง เพิ่่�มความเชื่่�อมโยงสมััชชา

สุขุภาพแห่ง่ชาติกิับัพื้้ �นท่ี่�ระดับัจังัหวัดั สนับัสนุนุ

การพัฒันาศักัยภาพของภาคีีเครือืข่า่ย เพิ่่�มการ

สื่่�อสารประชาสัมัพันัธ์ใ์นวงกว้า้ง สร้า้งกลไก

ผลักัดันัมติิไปสู่่�การปฏิิบัตัิิ บููรณาการเข้า้กับั

นโยบายด้า้นสุขุภาพของประเทศ เป็็นต้น้

ดร.อัังคณา เลขะกุุล ประธานคณะ

อนุกุรรมการกำำ�กับั สนับัสนุนุ และเชื่่�อมโยง

กระบวนการสมัชัชาสุขุภาพ กล่า่วว่า่ ในการวาง

กรอบแนวทางการจัดัสมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติ ิ

ครั้้�งท่ี่� ๑๘ ซึ่่�งจะมีีการจัดัขึ้้ �นในช่ว่งเดืือน พ.ย. 

๒๕๖๘ นี้้ �จะยังัคงยึึดโยงกลับัไปบนเป้า้หมาย

ตาม พ.ร.บ.สุขุภาพแห่ง่ชาติ ิพ.ศ. ๒๕๕๐ ในการ

มุ่่�งเน้น้ให้เ้ป็็นกระบวนการแลกเปลี่่�ยนเรีียนรู้้� ของ

ผู้้�คนในสังัคมอย่า่งสมานฉันัท์ ์ท่ี่�นำ ำ�ไปสู่่�การเกิิด

นโยบายสาธารณะเพื่่�อสร้า้งสุขุภาวะท่ี่�ดีีของ

ประชาชน จึึงได้ว้างกรอบออกมาบนพื้้ �นฐานของ

หลักัการ 4PW

ทั้้�งนี้้ � ประกอบด้ว้ย Participation ให้้

ความสำำ�คัญักับัการมีีส่่วนร่ว่มท่ี่�ไม่่เฉพาะใน 

วันัจัดัสมัชัชาสุขุภาพฯ เท่า่นั้้�น แต่ต่้อ้งมีีตลอด

เส้น้ทางกระบวนการ นัับตั้้�งแต่่การกำำ�หนด

ประเด็น็ การจัดัทำำ�วาระนโยบาย, Public Policy 

ยืืนหยัดัอยู่่�บนหลักัการสามเหลี่่�ยมเขยื้้ �อนภููเขา 

ท่ี่�ต้อ้งดึึงการมีีส่่วนร่่วมของทั้้�งภาครัฐั ภาค

วิชิาการ ภาคประชาสังัคมและเอกชน เข้า้มามีี

ส่ว่นร่ว่ม, Process ไม่ไ่ด้เ้น้น้เฉพาะกระบวนการ

ขาขึ้้ �น แต่ย่ังัต้อ้งเน้น้ต่อ่ในขาเคลื่่�อน โดยทำำ�งาน

ร่ว่มกับักลไกอื่่�นๆ เช่น่ หน่ว่ยงานระดับัพื้้ �นท่ี่� และ 

Wisdom ให้คุ้ณุค่า่กับัการพููดคุยุท่ี่�จะส่ง่เสริมิให้้

เกิิดปััญญาจากกระบวนการเรีียนรู้้�ร่ ว่มกันั

ดร.อังัคณา กล่า่วว่า่ ในส่ว่นของความ

คืืบหน้า้การดำำ�เนิินงานพัฒันาประเด็น็ ขณะนี้้ �

มีีอยู่่�ด้ว้ยกันั ๒ ประเด็น็ คืือ ๑. การเข้้าถึงึและ

การเปลี่่�ยนผ่่านพลัังงานอย่่างมีีส่วนร่่วม
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และสร้างสรรค์ ์ ได้ม้ีีการหารือืกับัผู้้�มีีส่ว่น

เก่ี่�ยวข้อ้งหลักัคืือ กระทรวงพลังังาน โดยมติิ

จะมุ่่�งเน้น้ไปท่ี่�การส่ง่เสริมิพลังังานสะอาด 

โดยเฉพาะโซลาร์เ์ซลล์ ์ ทั้้�งในมิิติิเรื่่�องของ

เทคโนโลยีี การเข้า้ถึึง การส่ง่เสริมิให้ค้นใช้้

งานมากขึ้้ �น ตลอดจนการดููแลรักัษา และ

มองไปจนถึึงกระบวนการกำำ�จัดัท่ี่�ครบวงจร 

โดยล่่าสุุดอยู่่� ระหว่่างการร่่างรายชื่่� อ 

คณะทำำ�งานพัฒันาประเด็น็ฯ ท่ี่�มีี รศ.สุุธา 

ขาวเธีียร จากจุฬุาลงกรณ์ม์หาวิิทยาลัยั 

เป็็นประธาน

๒. การสร้างโอกาสและมููลค่่าร่่วม

ใน Silver Economy ได้ม้ีีการหารือืกับัผู้้�มีี

ส่่วนเก่ี่�ยวข้้องหลัักคืือ สภาพััฒนาการ

เศรษฐกิิจและสังัคมแห่ง่ชาติิ (สภาพัฒัน์)์ 

โดยมติจิะมุ่่�งเน้น้ไปถึึงการสร้า้งโอกาสและ

เตรีียมความพร้อ้มในสังัคมผู้้�สููงวัยั โดยมอง

ผู้้�สููงอายุทุั้้�งในมิิติขิองผู้้�ผลิติ เมื่่�ออายุมุากขึ้้ �น

จะสามารถทำำ�งานอะไร ศักัยภาพใดท่ี่�ยังัมีี

อยู่่�และนำำ�มาใช้ป้ระโยชน์ไ์ด้ ้และในมิิติขิอง

ผู้้�บริโิภค ว่า่จะมีีศักัยภาพในการจับัจ่า่ยซื้้ �อ

ของอย่่างไร จะมีีสิินค้า้และบริกิารอะไรท่ี่�

สอดคล้อ้งกับัเขา รวมทั้้�งไม่ไ่ด้ม้องไปท่ี่�ผู้้�สููง

อายุอุย่า่งเดีียว แต่ไ่ม่ว่่า่กลุ่่�มอายุใุดก็็จะต้อ้ง

มีีการเตรีียมความพร้อ้มก่่อนไปถึึงจุดุนั้้�น 

โดยล่่าสุดุอยู่่�ระหว่่างการร่า่งรายชื่่�อคณะ

ทำำ�งานพัฒันาประเด็น็ฯ ท่ี่�มีี น.ส.วรวรรณ 

พลิิคามิิน รองเลขาธิิการสภาพัฒัน์ ์ เป็็น

ประธาน

 ขณะท่ี่� นพ.สุุพรรณ ศรีีธรรมมา 

รองประธานกรรมการขับัเคลื่่�อนและติดิตาม

การดำำ�เนิินงานตามมติสิมัชัชาสุขุภาพแห่ง่

ชาติ ิ(คมส.) กล่า่วว่า่ ปััจจุบุันัยังัมีีประเด็น็

ท่ี่�สำ ำ�คัญัและน่า่สนใจอีีกอย่า่งน้อ้ย ๒ เรื่่�อง 

คืือ ประเด็น็สืบืเนื่่�องของการกระจายอำำ�นาจ 

การถ่่ายโอนภารกิิจโรงพยาบาลส่่งเสริิม 

สุขุภาพตำำ�บล (รพ.สต.) ท่ี่�มีีความเก่ี่�ยวพันั

กับัการเปลี่่�ยนผ่า่นผู้้�บริหิารท้อ้งถิ่่�นชุดุใหม่ ่

ซึ่่�งควรเข้า้ไปดููว่่าพื้้ �นท่ี่�ต่่างๆ มีีประเด็็น

ปััญหาอะไรท่ี่�ต้อ้งการความช่ว่ยเหลือื เพื่่�อ

ทำำ�ให้ก้ารบริกิารสุขุภาพแก่่ประชาชนนั้้�นดีี

ขึ้้ �นหรือืไม่ด่้อ้ยไปกว่า่เดิมิ

นพ.สุพุรรณ กล่า่วว่า่ อีีกหนึ่่�งประเด็น็ร้อ้นท่ี่�มีี

ความสำำ�คัญัจำำ�เป็็นขณะนี้้ � คืือปััญหาระบบสาธารณสุขุ

ชายแดน ภายหลังัสหรัฐัอเมริกิายกเลิกิความช่ว่ยเหลือื

ในหลายๆ ด้า้น ท่ี่�จะส่ง่ผลให้เ้กิิดภาระหนักัต่อ่หน่ว่ย

บริกิารสาธารณสุขุ โดยเฉพาะในเขตพื้้ �นท่ี่�ชายแดนเพิ่่�ม

มากขึ้้ �น ยังัไม่ร่วมไปถึึงผลกระทบในอีีกหลายด้า้น ท่ี่�

อาจเกิิดจากนโยบาย เช่น่ การถอนตัวัออกจากองค์ก์าร

อนามัยัโลก (WHO) การยกเลิิกสนับัสนุนุหน่ว่ยงาน

เพื่่�อการพััฒนาระหว่่างประเทศสหรัฐัฯ (USAID) 

เป็็นต้น้

สำำ�หรับัท่ี่�ประชุมุ คจ.สช. ในครั้้�งนี้้ � ได้ร้่ว่มกันั

พิิจารณาให้ค้วามเห็็นชอบต่อ่แนวทางการจัดัสมัชัชา

สุขุภาพแห่ง่ชาติ ิครั้้�งท่ี่� ๑๘ และการดำำ�เนิินงานพัฒันา

ประเด็็นต่า่งๆ โดยขณะเดีียวกันัยังัได้ม้ีีการหารือืถึึง

ประเด็็นผลพวงจากนโยบายของประธานาธิิบดีี

สหรัฐัอเมริกิา ซึ่่�งส่ว่นใหญ่่เห็น็พ้อ้งถึึงความสำำ�คัญัเร่ง่

ด่่วนท่ี่�จำ ำ�เป็็นจะต้อ้งหาเวทีีในการพููดคุยุเพื่่�อให้เ้กิิด

แนวทางในการรับัมือผลกระทบท่ี่�จะเกิิดขึ้้ �น พร้อ้ม

เสนอถึึงการใช้ก้ลไกของ สช. และ พ.ร.บ.สุขุภาพแห่ง่

ชาติิฯ เช่่น สมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติิ สมัชัชาสุขุภาพ

เฉพาะประเด็น็ ฯลฯ ท่ี่�จะเข้า้มาทำำ�ให้เ้กิิดกระบวนการ

พัฒันานโยบายสาธารณะท่ี่�สนองตอบในเรื่่�องนี้้ �ต่อ่ไป

ด้า้น สมเกีียรติ ิพิทิักัษ์ก์มลพร ผู้้�อํํ านวยการ

สำำ�นักันโยบายสาธารณะภาคใต้ ้สช. กล่า่วว่า่ ในส่ว่น

ของข้อ้คิดิเห็็นและข้อ้เสนอจากท่ี่�ประชุมุ คจ.สช. ใน

เบื้้ �องต้น้ จะมีีการนำำ�ไปหารือืกับัทีีมผู้้�บริหิาร สช. และ

คณะทำำ�งานท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งอีีกครั้้�ง เพื่่�อนำำ�ประเด็น็ปััญหา

ท่ี่�เป็็นวาระเร่ง่ด่่วนในขณะนี้้ �ไปสู่่�การจัดัการทิิศทาง

นโยบายระบบสุขุภาพในระดับัประเทศ ผ่า่นการดำำ�เนิิน

งานของ สช. ท่ี่�มีีกลไกของคณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่

ชาติ ิ(คสช.) ซึ่่�งสามารถเสนอแนะนโยบายด้า้นสุขุภาพ

เข้า้สู่่�คณะรัฐัมนตรีี (ครม.) ได้โ้ดยตรง 
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น โ ย บ า ย ส ร้้ า ง ไ ด้้
เรื่่�อง นัับหนึ่่�งให้้ถึึงเด็็ก

ในช่่วงหลายปีี ท่ี่�ผ่่านมา การพััฒนา

คุณุภาพประชากรได้ร้ับัการกล่่าวถึึงในวงกว้า้ง 

เนื่่�องด้ว้ยปััจจัยัท่ี่�เปลี่่�ยนแปลงไปในสังัคมปััจจุบุันั 

ทั้้�งด้า้นโครงสร้า้งประชากรท่ี่�มีีสภาพการเกิิด 

น้อ้ยลง (ดังัจะเห็น็ได้อ้ย่า่งชัดัเจนจากสถิิติปิระชากร

เกิิดใหม่ท่่ี่�มีีจำ ำ�นวนน้อ้ยกว่า่การเสีียชีีวิตในปีี พ.ศ. 

๒๕๖๗) การก้า้วเข้า้สู่่�สังัคมสููงวัยัของประเทศไทย 

รวมถึึงการเข้า้ถึึงเทคโนโลยีีของทุกุกลุ่่�มวัยัท่ี่�มีีการ

ก้า้วกระโดดอย่า่งรวดเร็ว็ภายหลังัจากปััญหาการ

แพร่ร่ะบาดของโควิิด-19 นอกจากนั้้�น รููปแบบ

ครอบครัวัในสังัคมไทยก็็มีีความแตกต่่างหลาก

หลายมากขึ้้ �น

คำำ�ถามสำำ�คัญัในการพัฒันาประชากรเด็ก็

เกิิดใหม่ ่ นอกจากจะทำำ�ให้เ้ด็ก็สามารถเกิิด และ

เติบิโตได้อ้ย่า่งมีีคุณุภาพแล้ว้ สิ่่�งสำ ำ�คัญั คืือ จะทำำ�

อย่า่งไรให้เ้ด็ก็ท่ี่�เกิิดใหม่เ่หล่า่นั้้�นได้ร้ับัการเลี้้ �ยงดูู 

ท่ี่�ดีีจากครอบครัวั ชุมุชน และสังัคมโดยรวมด้ว้ย 

ท่ี่�ผ่า่นมาประเด็น็ความหลากหลายทางเพศ 

เป็็นปรากฎการณ์์หนึ่่�งท่ี่� เ กิิดขึ้้ �นภายใต้้การ

เปลี่่�ยนแปลงต่า่ง ๆ ของสังัคมซึ่่�งสร้า้งผลกระทบ

ต่่อความสััมพัันธ์์ในครอบครััวไทยท่ี่�หลาย

พัฒันา
คุณุภาพคน 
เริ่่�มต้้นง่่าย
ด้้วย
วิถิีี
เพศภาวะ

ครอบครัวัยังัมีีแนวคิดิแบบดั้้�งเดิมิ รวมถึึงสร้า้งการ

ถกเถีียงภายในครอบครัวั เพราะปฏิิเสธไม่่ได้ว้่่า 

หลายครอบครัวัไม่่ได้ม้ีีการยอมรับัความหลาก

หลายทางเพศมากนััก อัันนำำ�มาสู่่�ภาวะความ

ตึึงเครีียดในครอบครัวั จนนำำ�ไปสู่่�ผลกระทบด้า้น 

สุขุภาวะของคนในครอบครัวั

ประเด็็นเพศภาวะได้้รัับการหยิิบยกมา

ปรึึกษาหารือืกันัอย่า่งกว้า้งขวาง ทั้้�งในการกำำ�หนด

ในเป้า้หมายการพัฒันาท่ี่�ยั่่�งยืืน การกำำ�หนดให้เ้ป็็น

ปััจจัยัทางสังัคมท่ี่�กำำ�หนดสุขุภาพ แม้ใ้นส่ว่นของ

ประเทศไทยเองก็็รับัปฏิิญญาสากลว่่าด้ว้ยสิิทธิิ

มนุษุยชนท่ี่�ยืืนยันัหลักัการว่า่การเลือืกปฏิิบัตัิเิป็็น

สิ่่�งท่ี่�ยอมรับัไม่ไ่ด้ ้ซึ่่�งรวมถึึงความแตกต่า่งอันัเนื่่�อง

มาจากเรื่่�องเพศด้ว้ย ทั้้�งนี้้ �ในสมัชัชาสุขุภาพแห่่ง

ชาติ ิครั้้�งท่ี่� ๑๒ พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้เ้ห็น็ชอบมติวิิถิีีเพศ

ภาวะ: เสริิมพลังัสุขุภาวะครอบครัวั อันันำำ�มาสู่่�

ความร่ว่มมืือของหน่ว่ยงานท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งในทุกุภาค

ส่ว่น เพื่่�อสร้า้งให้ส้ังัคมไทยให้ค้วามสำำ�คัญักับัสิ่่�งท่ี่�

เรีียกว่า่ ความละเอีียดอ่อนทางเพศภาวะ หรืือ 

Gender Sensitivity

ดังันั้้�น การท่ี่�ครอบครัวัชุมุชนและสังัคมโดย

รวมจะให้ค้วามสำำ�คัญัต่่อความละเอีียดอ่่อนทาง

เพศภาวะในการเลี้้ �ยงดููเด็็ก กล่่าวคือยอมรับัถึึง

ความหลากหลายในบริบิทของสังัคมท่ี่�เปลี่่�ยนแปลง

ไป ไม่่สร้า้งความเครีียดในความแตกต่่างด้า้น 

เพศภาวะของทุกุคนในครอบครัวั จะทำำ�ให้ส้ามารถ

เสริมิพลังัสุขุภาวะครอบครัวัได้อ้ย่า่งแท้จ้ริงิ 

ทั้้�งนี้้ � สำ ำ�นักังานคณะกรรมการสุขุภาพแห่ง่

ชาติิ ได้ร้่ว่มกับัหน่่วยงานภาคีีการขับัเคลื่่�อนมติิ

สมัชัชาสุขุภาพแห่ง่ชาติท่ิี่�เก่ี่�ยวข้อ้งกับัการพัฒันาเด็ก็

และเยาวชน เช่น่ สถาบันัแห่ง่ชาติเิพื่่�อการพัฒันาเด็ก็, 

กรมกิิจการเด็็กและเยาวชน, สำ ำ�นักังานกองทุุน

สนับัสนุนุการสร้า้งเสริมิสุขุภาพ, ศููนย์ค์ุณุธรรม, 

มููลนิิธิิสร้้างเสริิมวััฒนธรรมการอ่่าน, มููลนิิธิิ

อิินเตอร์เ์น็็ตร่ว่มพัฒันาไทย, สถาบันัพัฒันาองค์ก์ร

ชุมุชน (องค์ก์ารมหาชน), กรุุงเทพมหานคร, มููลนิิธิิ

เพื่่�อการพัฒันาเด็ก็, โครงการ ICAP มููลนิิธิิยุวุพัฒัน์,์ 

ศููนย์ว์ิจิัยัเพื่่�อสร้า้งเสริมิความปลอดภัยั และป้อ้งกันั

การบาดเจ็็บในเด็ก็ รพ.รามาธิิบดีี, สมาคมวิิทยุแุละ

สื่่�อเพื่่�อเด็ก็และเยาวชน, มููลนิิธิิสนามเด็ก็เล่น่สร้า้ง

ปััญญา และเครือืข่า่ยอ่า่นบ้า้นบ้า้น ได้ม้ีีการปรึึกษา

หารือืและอยู่่�ระหว่า่งการกำำ�หนดแนวทางการพัฒันา

เมนููสุขุภาวะในชุมุชนร่ว่มกันั โดยหนึ่่�งในประเด็น็

สำำ�คัญัในการส่ง่เสริมิให้เ้กิิดการเลี้้ �ยงดููในชุมุชน คืือ

ประเด็น็การสร้างความเข้้าใจวิถิีีเพศภาวะใน

ครอบครััวและชุุมชน 
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แ ก ะ ร อ ย โ ล ก
เรื่่�อง ฝรั่่�งแช่่อิ่่�ม

เมื่่�อวันัท่ี่� ๒๓ ม.ค. ๒๕๖๘ เป็็นวันัท่ี่�กฎหมาย

สมรสเท่า่เทีียมมีีผลอย่า่งเป็็นทางการ และส่ง่ผลให้้

คู่่�รักั หรืือบุุคคลไม่่ว่่าจะมีีอััตลัักษณ์ท์างเพศใด

สามารถจดทะเบีียนสมรสได้อ้ย่่างเท่่าเทีียม และ

ไม่ใ่ช่เ่พีียงสิทิธิิในความรักัเท่า่นั้้�น กฏหมายฉบับันี้้ � 

ยัังส่่งผลรับัรองสิิทธิิสำ ำ�คัญัอื่่�นอีีกด้ว้ย เช่่น สิิทธิิ 

การให้ค้วามยิินยอมในสถานพยาบาล สิิทธิิได้ร้ับั

ประโยชน์แ์ละสวััสดิิการของรัฐัในฐานะคู่่�สมรส 

สิิทธิิการรัับบุุตรบุุญธรรมการจััดการทรััพย์์สิิน 

และหนี้้ �สิิน นอกจากนี้้ �กฎหมายฉบับันี้้ �ยังัส่ง่ผลให้้

ประเทศไทยเป็็นประเทศแรกในเอเชีียตะวันัออก 

เฉีียงใต้ ้(Southeast Asia) และประเทศท่ี่� ๓ ในเอเชีีย

ท่ี่�มีีกฎหมายสมรสเท่่าเทีียม แต่่เส้น้ทางนับัจากมีี

กฎหมายสู่่�การปฏิิบัตัิิจริิงให้ล้ดช่่องว่่างและสร้า้ง

ความเท่า่เทีียม ยังัคงต้อ้งรอการพิิสููจน์อ์ีีกยาวไกล 

ผู้้�เขีียนชวนสำำ�รวจสถานการณ์ส์ำำ�คัญัระดับัภููมิภาค

และระดับัโลกต่อ่ผู้้�มีีความหลากหลายทางเพศ

สิทิธิิ
และสุขุภาพของ

สิิทธิิของผู้้�มีความหลากหลายทางเพศ
ใน Southeast Asia เท่่ากัันแค่่ไหน

จังัหวัดัอาเจะฮ์์ (เขตปกครองตนเองของประเทศอินิโดนีีเซีีย) 

มีีการดำำ�เนิินการตามกฎหมายต่่อต้า้นการเลืือกปฏิิบัตัิิท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งกัับ

รสนิิยมทางเพศ อัตัลักัษณ์ ์และการแสดงออกทางเพศ โดยเป็็นการดำำ�เนิินการ

ตามกฎหมายของรัฐับาลอิินโดนีีเซีีย แต่ท่ั้้�งนี้้ �กิิจกรรมทางเพศของเพศเดีียวกันัยังั

ผิิดกฎหมาย มีีโทษคืือการเฆ่ี่�ยนตีี ๑๐๐ ครั้้�ง หรือืจำำ�คุกุ ๘ ปีี

ประเทศบรููไน 

มีีกฎหมายห้า้มการแสดงออกทางเพศในรููปแบบต่า่งๆ ยังัไม่ม่ีีกฎหมาย

รับัรองกิิจกรรมทางเพศของเพศเดีียวกันั และมีีโทษประหารชีีวิต จำำ�คุกุ ๑ ปีี และ

เฆ่ี่�ยน ๑๐๐ ครั้้�งสำ ำ�หรับัผู้้�ชาย เฆ่ี่�ยนตีีและจำำ�คุกุ ๑๐ ปีีสำ ำ�หรับัผู้้�หญิิง

๐๑

๐๒
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ประเทศกัมัพููชาและลาว
มีีกฎหมายรับัรองกิิจกรรมทางเพศของเพศเดีียวกันั แต่่ประเทศ

กัมัพููชามีีการยอมรับัความสัมัพันัธ์ข์องกลุ่่�มนี้้ �ในบางเมืือง 

ในขณะท่ี่�มาเลเซียี ไม่พ่บข้อ้มููลใดๆ

สาธารณรัฐัประชาธิปิไตยติมิอร์์-เลสเต
มีีกฎหมายรับัรองกิิจกรรมทางเพศของเพศเดีียวกันั บุคุคลท่ี่�เป็็น 

LGBTQ+ สามารถรับัเลี้้ �ยงบุตุรบุญุธรรมได้ ้แต่คู่่่�สมรส LGBTQ+ ยังัไม่่

สามารถทำำ�ได้ ้มีีกฎหมายต่อ่ต้า้นการเลืือกปฏิิบัตัิท่ิี่�เก่ี่�ยวข้อ้งกับัรสนิิยมทาง

เพศ อัตัลักัษณ์์

ประเทศอินิโดนีีเซียี
มีีกฎหมายต่อ่ต้า้นการเลืือกปฏิิบัตัิิท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งกับัรสนิิยมทางเพศ 

อัตัลักัษณ์ ์ และการแสดงออกทางเพศ โดยมีีการคุ้้�มครองท่ี่�จำ ำ�กััดตาม

กระบวนการทางกฎหมาย และผู้้�ท่ี่�แปลงเพศจะได้ร้ับัอนุญุาตให้เ้ปลี่�ยนเพศ

ตามกฎหมายได้ ้แต่ห่ลังัจากการผ่า่ตัดัแปลงเพศแล้ว้

สาธารณรัฐัแห่่งสหภาพเมีียนมา
ยังัไม่ม่ีีกฎหมายรับัรองกิิจกรรมทางเพศของเพศเดีียวกันั

สาธารณรัฐัฟิิลิปิปิินส์์
มีีกฎหมายรับัรองกิิจกรรมทางเพศของเพศเดีียวกััน และมีีการ 

ต่อ่ต้า้นการเลืือกปฏิิบัตัิใินบางเมืือง รวมถึึงมีีกฎหมายต่อ่ต้า้นการกลั่่�นแกล้ง้

สำำ�หรับันักัศึึกษาสำำ�หรับัการศึึกษาขั้้�นพื้้ �นฐานทั่่�วประเทศ

๐๓

๐๔

๐๕

๐๖

๐๗

ประเทศสิิงคโปร์์
มีีกฎหมายรับัรองกิิจกรรมทางเพศของเพศ

เดีียวกันั และผู้้�ท่ี่�แปลงเพศจะได้ร้ับัอนุญุาตให้เ้ปลี่่�ยน

เพศตามกฎหมายได้ ้แต่ห่ลังัจากการผ่า่ตัดัแปลงเพศ

แล้ว้ มีีการป้อ้งกันัการเลืือกปฏิิบัตัิิ การคุกุคาม และ

ความรุุนแรงต่อ่เกย์์

สาธารณรัฐัสัังคมนิยิมเวียีดนาม
มีีกฎหมายรับัรองกิิจกรรมทางเพศของเพศ

เดีียวกันั มีีการห้า้มการเลืือกปฏิิบัตัิิต่อ่ต้า้นเกย์ ์ และ 

การแปลงเพศได้ร้ับัการยอมรับัและปฏิิบัตัิิอย่่างเป็็น

ทางการตั้้�งแต่ป่ีี พ.ศ. ๒๕๖๐

 ประเทศไทย
มีีกฎหมายรับัรองกิิจกรรมทางเพศของเพศ

เดีียวกันั รวมถึึงกฎหมายสมรสมเท่า่เทีียม

ท่ี่�มีีผลใน พ.ศ. ๒๕๖๘ ท่ี่�ครอบคลุมุ

สิิทธิิต่่างๆ รวมถึึงการป้้องกันัการ

เลือืกปฏิิบัตัิขิองบุคุคลท่ี่�มีีความ

หลากหลายทางเพศ

สถานการณ์์ภาพรวม
การเข้้าถึึงระบบบริิการสุุขภาพ
เป็็นอย่่างไร

ข้อ้มููลจากงานวิจิัยัเรื่่�อง การพัฒันา

ระบบการแพทย์ใ์นการดููแลสุขุภาวะของ

บุคุคลข้า้มเพศในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๖๖ 

ระบุวุ่า่ระบบบริกิารสุขุภาพกลับัเป็็นปััญหา

อุปุสรรคสำำ�หรับับุคุคลข้า้มเพศ ซึ่่�งต้อ้งการ

บริกิารสุขุภาพท่ี่�จำ ำ�เพาะกับัพวกเขา และยังั

ระบุอุีีกว่า่ บุคุคลข้า้มเพศจะเจอปััญหาเรื่่�อง

สุขุภาพเก่ี่�ยวกับัผลจากฮอร์โ์มน และพบ

อุปุสรรคเมื่่�อไปใช้บ้ริกิารสุขุภาพ ทั้้�งจากตัวัผู้้�

รับับริกิาร กับัผู้้�ให้บ้ริกิาร ก็็คืือหน่ว่ยบริกิาร 

หรือืโรงพยาบาล เนื่่�องจากไม่เ่ข้า้ใจและไม่ม่ีี

แนวทางท่ี่�ชัดัเจนในการดููแลสุขุภาพของ

บุคุคลข้า้มเพศ

	 นอกจากนี้้ �ข้อ้มููลจากการสำำ�รวจ

ของ KKF ท่ี่�เป็็นองค์ก์รไม่แ่สวงผลกำำ�ไรใน

สหรัฐัอเมริิกาเมื่่�อ พ.ศ. ๒๕๖๔ ต่่อเรื่่�อง 

การเข้า้ถึึงระบบและการดููแลสุขุภาพและ

ประสบการณ์ข์องกลุ่่�ม LGBTQ+ พบว่่า
 พบความแตกต่า่งในการเข้า้ถึึงระบบบริกิาร

ของ LGBTQ+ ท่ี่�เป็็นผู้้�ใหญ่่ท่ี่�มีีอายุนุ้อ้ยและ

เป็็นกลุ่่�มท่ี่�มีีรายได้น้้อ้ย พบการรายงานว่า่มีี

สุขุภาพท่ี่�ปานกลาง หรือืย่ำำ��แย่ม่ากกว่า่กลุ่่�ม

ท่ี่�ไม่ใ่ช่ ่LGBTQ+ แม้จ้ะมีีอายุนุ้อ้ยก็็ตาม ยังั

มีีประสบการณ์ข์องผู้้�ให้บ้ริกิารเชิิงลบหลาย

ประการ รวมถึึงการถููกตำำ�หนิิว่า่เป็็นปััญหา

สุขุภาพหรืือถููกเพิิกเฉยต่่อความกังัวล ใน

ขณะเดีียวกันัผู้้�คน LGBTQ+ มีีแนวโน้ม้ท่ี่� 

จะหารืือเก่ี่�ยวกัับประเด็็นด้้านสุุขภาพ 

และสังัคมบางอย่า่งกับัผู้้�ให้บ้ริกิารของตน

มากกว่า่ผู้้�ท่ี่�ไม่ใ่ช่ ่LGBTQ+ 

๐๘

๐๙

๑๐
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ใ ห้้ ร ะ บ บ สุ ุข ภ า พ เ ล่่ า เ รื่่� อ ง

เรื่่�อง พงศ์์นริินทร์์  มากรััตน์์

มาตรา ๖ แห่่ง พ.ร.บ.สุขุภาพแห่่งชาติ ิพ.ศ. ๒๕๕๐

กับัความหลากหลายทางเพศ
ประเทศไทยได้้ก้้าวเข้้าสู่่�บทใหม่่แห่่งความ 

เท่่าเทีียมทางเพศด้ว้ยการรับัรองการสมรสเท่่าเทีียม 

เป็็นการสร้า้งประวัตัิศิาสตร์ท่์ี่�สะท้อ้นถึึงความตระหนักัรู้้�

และการเคารพในสิิทธิิของบุุคคลทุุกเพศสภาพ การ

เปลี่่�ยนแปลงทางสังัคมนี้้ �สอดคล้อ้งกัับเจตนารมณ์ ์

ของ มาตรา ๖ แห่ง่ พ.ร.บ.สุขุภาพแห่ง่ชาติ ิพ.ศ. ๒๕๕๐ 

ท่ี่�เน้น้การสร้า้งเสริมิและคุ้้�มครองสุขุภาพของกลุ่่�มท่ี่�มีี

ความเฉพาะทางสุขุภาพอย่า่งเหมาะสม

ในสาระสำำ�คัญัของมาตรา ๖ ระบุวุ่า่ “สุุขภาพ

ของหญิงิในด้า้นสุุขภาพทางเพศและสุุขภาพของ

ระบบเจริญพันัธุ์์�ซึ่่ �งมีีความจำำ�เพาะ ซัับซ้้อนและมีี

อิทิธิพลต่อ่สุุขภาพหญิงตลอดช่วงชีีวิติ ต้อ้งได้รั้ับ

การสร้างเสริมและคุ้้�มครองอย่่างสอดคล้้องและ

เหมาะสม”

และวรรคสองระบุวุ่่า “สุุขภาพของเด็็ก คน

พิกิาร คนสููงอายุุ คนด้อ้ยโอกาสในสัังคมและกลุ่่�ม

คนต่า่งๆ ที่่�มีีความจำำ�เพาะในเร่ื่�องสุุขภาพต้อ้งได้้

รัับการสร้างเสริมและคุ้้�มครองอย่่างสอดคล้้องและ

เหมาะสมด้ว้ย”

แม้เ้นื้้ �อหาของมาตรานี้้ �จะไม่ไ่ด้ร้ะบุถุึึงกลุ่่�มความ

หลากหลายทางเพศ (LGBTQ+) โดยตรง แต่่ด้ว้ย 

หลักัการความเท่า่เทีียมและการไม่เ่ลือืกปฏิิบัตัิ ิสามารถ

ตีีความได้ว้่า่กลุ่่�มบุคุคลท่ี่�มีีความหลากหลายทางเพศก็็

อยู่่�ภายใต้ก้ารคุ้้�มครองตามมาตรา ๖ เช่น่เดีียวกันั

ในเดืือนกุมุภาพันัธ์ซ์ึ่่�งเป็็นเดืือน

แห่ง่ความรักั เป็็นช่ว่งเวลาท่ี่�เหมาะสมใน

การเน้น้ย้ำำ��ถึึงความสำำ�คัญัของความรักั

ท่ี่�เท่า่เทีียมและการยอมรับัในความแตก

ต่า่งของบุคุคลทุกุเพศสภาพ การสมรส

เท่่าเทีียมไม่่เพีียงเป็็นการรับัรองสิิทธิิ

ทางกฎหมาย แต่ย่ังัเป็็นการยอมรับัใน

ความเป็็นมนุษุย์ท่์ี่�มีีคุณุค่า่เท่า่เทีียมกันั 

ซึ่่�งสอดคล้อ้งกับัหลักัการของมาตรา ๖ 

แห่่งพระราชบัญัญััติินี้้ �ท่ี่�เน้น้ย้ำำ��ถึึงการ

สร้า้งเสริมิและคุ้้�มครองสุขุภาพของทุกุ

คนอย่า่งเท่า่เทีียม

มาตรา ๖ แห่่ง พ.ร.บ.สุขุภาพ

แห่ง่ชาติิ พ.ศ. ๒๕๕๐ เป็็นกรอบทาง

กฎหมายท่ี่�สามารถนำำ�มาปรับัใช้ใ้นการ

ส่ง่เสริมิและคุ้้�มครองสุขุภาพของกลุ่่�ม

ความหลากหลายทางเพศ การปรับัปรุง

และพัฒันาระบบบริกิารสุขุภาพให้ต้อบ

สนองต่่อความต้อ้งการของบุุคคลทุกุ

เพศสภาพจึึงเป็็นสิ่่�งจำำ�เป็็น เพื่่�อให้ส้ิทิธิิ

ด้า้นสุขุภาพครอบคลุมุสู่่�บุคุคลทุกุกลุ่่�ม

อย่า่งสมบููรณ์ ์

สุขุภาพของบุคุคลท่ี่�มีีความหลากหลาย

ทางเพศไม่เ่พีียงเก่ี่�ยวข้อ้งกับัสุขุภาพกายเท่า่นั้้�น 

แต่ย่ังัรวมถึึงสุขุภาพจิิตและสังัคมด้ว้ย การเผชิิญ

กัับการตีีตรา (stigma) การเลืือกปฏิิบัตัิิ และ 

การขาดความเข้า้ใจในสังัคม ส่่งผลกระทบต่่อ 

สุขุภาวะโดยรวมของบุคุคลท่ี่�มีีความหลากหลาย

ทางเพศ การรับัรองการสมรสเท่า่เทีียมไม่เ่พีียงแต่่

ช่ว่ยลดการเลืือกปฏิิบัตัิ ิ แต่ย่ังัส่ง่เสริมิความรู้้�สึึ ก

เป็็นส่ว่นหนึ่่�งของสังัคม (social inclusion) ซึ่่�งเป็็น

ปััจจัยัสำำ�คัญัต่อ่สุขุภาพจิิต

แนวทางการประยุกุต์ใ์ช้ม้าตรา ๖ ในการ

คุ้้�มครองกลุ่่�ม LGBTQ+

การสร้้างเสริิมสุุขภาพทางเพศและ
เจริญิพันัธุ์์�: บริกิารสุขุภาพควรมีีการปรับัปรุงให้้

สอดคล้อ้งกับัความต้อ้งการของกลุ่่�ม LGBTQ+ 

เช่่น การให้้คำ ำ�ปรึึกษาเก่ี่�ยวกัับการวางแผน

ครอบครัวั การตรวจสุขุภาพทางเพศท่ี่�ไม่่เลืือก

ปฏิิบัตัิ ิและการเข้า้ถึึงเทคโนโลยีีเจริญิพันัธุ์์�อย่า่ง

เท่า่เทีียม

การคุ้้�มครองสุขุภาพจิติ: จัดัให้ม้ีีบริกิาร

สุขุภาพจิิตท่ี่�เข้า้ใจและตระหนักัถึึงความแตกต่า่ง

ของกลุ่่�มความหลากหลายทางเพศ พร้อ้มทั้้�ง

สนับัสนุนุการฝึึกอบรมบุคุลากรทางการแพทย์ใ์ห้้

มีีความรู้้� และความเข้า้ใจในประเด็น็นี้้ �

การเข้้าถึึงบริิการสุุขภาพอย่่าง 
เท่่าเทียีม: สถานพยาบาลทุกุแห่ง่ควรมีีนโยบาย

ท่ี่�ไม่่เลืือกปฏิิบััติิต่่อกลุ่่�ม LGBTQ+ และมีี

มาตรการรับัรองสิทิธิิของบุคุคลในการรับับริกิาร

สุขุภาพท่ี่�ปลอดภัยัและเหมาะสม
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R i g h t  t o  H e a l t h
เรื่่�อง ปรางทิิพย์์ เนตรน้้อย

เมื่่�อพิิจารณากฎหมายสมรสเท่า่เทีียมกับั

การส่ง่เสริมิสิทิธิิด้า้นสุขุภาพในการจัดัทำำ�หนังัสือื

แสดงเจตนาไม่ป่ระสงค์ร์ับับริกิารสาธารณสุขุใน

วาระสุดุท้า้ยของชีีวิต หรือื Living Will อย่า่งลึึกซึ้้ �ง

แล้ว้ จะพบว่า่มีีความเชื่่�อมโยงท่ี่�สำ ำ�คัญัในแง่ข่อง

การรับัรองสิทิธิิและการเคารพเจตจำำ�นงของบุคุคล 

ซึ่่�งจะมีีผลกระทบสำำ�คัญัท่ี่�จะเกิิดขึ้้ �นกับัสังัคมไทย

ในอนาคต ได้แ้ก่่

๑. กฎหมายสมรสเท่่าเทีียม: การ
รับัรองสิทิธิและความเท่่าเทียีม มีีเป้า้หมายใน

การรับัรองสิทิธิิของคู่่�รักัเพศเดีียวกันัให้ม้ีีสถานะ

ทางกฎหมายเทีียบเท่า่กับัคู่่�สมรสต่า่งเพศ ซึ่่�งรวม

ถึึงสิิทธิิในการรัับมรดก สิิทธิิในการตััดสิินใจ

ทางการแพทย์แ์ทนคู่่�สมรส และสิิทธิิอื่่�นๆ ท่ี่�

เก่ี่�ยวข้อ้งกับัชีีวิติคู่่� การผลักัดันักฎหมายนี้้ �สะท้อ้น

ให้เ้ห็็นถึึงการยอมรับัความหลากหลายทางเพศ

และการเคารพสิทิธิิมนุษุยชนของทุกุคนในสังัคม

๒. พ.ร.บ.สุุขภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 
๒๕๕๐ ตามมาตรา ๑๒ หนัังสืือแสดงเจตนา 
Living Will: การเคารพการตัดัสินิใจของ
บุุคคล หนัังสืือแสดงเจตนาไม่่ประสงค์จ์ะรับั

บริกิารสาธารณสุขุ เป็็นเอกสารทางกฎหมายท่ี่�ให้้

บุคุคลสามารถแสดงความประสงค์ล์่ว่งหน้า้เก่ี่�ยว

กับัการรักัษาพยาบาลในวาระสุดุท้า้ยของชีีวิต 

การส่ง่เสริมิให้ป้ระชาชนจัดัทำำ� Living Will แสดง

ให้เ้ห็น็ถึึงการให้ค้วามสำำ�คัญักับัสิทิธิิในการตัดัสินิ

ใจเก่ี่�ยวกับัร่า่งกายและชีีวิตของตนเอง

ความเช่ื่�อมโยงของกฎหมาย
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การเคารพเจตจำำ�นงของบุุคคล 
ทั้้�งกฎหมายสมรสเท่่าเทีียมและ 
Living Will ต่่างมุ่่�งเน้้นการ
เคารพการตััดสิินใจของบุุคคล
ในเรื่่�องสำำ�คััญของชีีวิิต  
ไม่่ว่า่จะเป็็นการเลืือกคู่่�ชีีวิติ 
หรืือการตัดสินใจเกี่่�ยวกัับ 
การรักัษาพยาบาลในวาระสุุดท้าย 
ของชีีวิติ

๓. ความเช่ื่�อมโยงระหว่่างกฎหมาย
สมรสเท่่าเทีียมและ พ.ร.บ.สุุขภาพแห่่ง
ชาติ ิพ.ศ. ๒๕๕๐ ตามมาตรา ๑๒

๓.๑ การเคารพเจตจำำ�นงของบุคุคล 

ทั้้�งกฎหมายสมรสเท่า่เทีียมและ Living Will 

ต่า่งมุ่่�งเน้น้การเคารพการตัดัสินิใจของบุคุคล

ในเรื่่�องสำำ�คัญัของชีีวิติ ไม่ว่่า่จะเป็็นการเลือืก

คู่่�ชีีวิตหรืือการตััดสิินใจเก่ี่�ยวกัับการรักัษา

พยาบาลในวาระสุดุท้า้ยของชีีวิต

๓.๒ การรัับรองสิิทธิทางกฎหมาย 

ทั้้�งสองประเด็็นเก่ี่�ยวข้อ้งกับัการรับัรองสิิทธิิ

ของบุคุคลทางกฎหมาย โดยกฎหมายสมรส

เท่่าเทีียมจะช่่วยให้คู้่่�รักัเพศเดีียวกัันมีีสิิทธิิ 

ในการตัดัสินิใจทางการแพทย์แ์ทนกันัได้ ้ซึ่่�ง

สอดคล้อ้งกับัสิิทธิิด้า้นสุขุภาพ ตามมาตรา 

๑๒ (Living Will) เป็็นกฎหมายท่ี่�รับัรองสิทิธิิ

ประชาชนในการจัดัทำำ�หนังัสือืแสดงเจตนาฯ 

ในวาระสุดุท้า้ยของชีีวิต 

๓.๓ การลดการเลืือกปฏิิบััติิ การ

ผลักัดันักฎหมายทั้้�งสองเรื่่�องนี้้ �มีีส่ว่นช่ว่ยลด

การเลืือกปฏิิบัตัิใินสังัคม ทั้้�งต่อ่กลุ่่�ม LGBTQ+ 

และต่่อผู้้�ป่วยระยะสุดุท้า้ยท่ี่�ต้อ้งการความ

เคารพในการตัดัสินิใจของตนเอง และศักัดิ์์�ศรีี

ความเป็็นมนุษุย์์

๓.๔ การส่่งเสริมความเท่า่เทีียมใน

ระบบบริิการสาธารณสุุข กฎหมายสมรส

เท่า่เทีียมจะช่ว่ยให้คู้่่�รักัเพศเดีียวกันัมีีสิทิธิิใน

การตัดัสินิใจทางการแพทย์แ์ทนคู่่�สมรสได้ ้ซึ่่�ง

สอดคล้อ้งกัับแนวคิิดของ Living Will ท่ี่�

ต้อ้งการให้ทุ้กุคนมีีสิทิธิิในการตัดัสินิใจเก่ี่�ยว

กับัการรักัษาของตนเอง

๔ . ผลกระทบกัับสัังคมไทย
๔.๑ การยกระดัับสิิทธิมนุุษยชน การ

ผลักัดันักฎหมายทั้้�งสองนี้้ �จะช่่วยยกระดับัการ

คุ้้�มครองสิทิธิิมนุษุยชนในประเทศไทยให้ม้ีีความ

สอดคล้อ้งกับัมาตรฐานสากล

๔.๒ การเปลี่่�ยนแปลงทางสัังคมและ

วััฒนธรรม สังัคมไทยจะต้อ้งปรับัตัวัและเปิิดใจ

ยอมรับัความหลากหลายมากขึ้้ �น ทั้้�งในด้า้นความ

หลากหลายทางเพศและการตััดสิินใจในวาระ

สุดุท้า้ยของชีีวิต

๔.๓ การปรัับปรุุงระบบกฎหมายและ

ระบบบริิการสาธารณสุุข จำ ำ�เป็็นต้อ้งมีีการ

ปรัับปรุงกฎหมายและระบบสาธารณสุุขให้้

สอดคล้อ้งกับัความต้อ้งการและการเปลี่่�ยนแปลง

ของกฏหมายทั้้�งสองนี้้ �

๔.๔ การส่่งเสริมการมีีส่วนร่่วมของ

ประชาชน  ทั้้�งสองกฎหมายเปิิดโอกาสให้้

ประชาชนมีีส่ว่นร่ว่มในการแสดงความคิดิเห็น็และ

ตััดสิินใจในเรื่่�องสำำ�คััญท่ี่�เก่ี่�ยวข้อ้งกัับชีีวิตของ

ตนเองมากขึ้้ �น

ความเชื่่�อมโยงระหว่่างกฎหมายสมรส 

เท่่าเทีียมและการส่่งเสริิมสิิทธิิด้า้นสุขุภาพตาม

มาตรา ๑๒ แห่่ง พ.ร.บ.สุขุภาพแห่่งชาติิ พ.ศ. 

๒๕๕๐ สะท้อ้นให้เ้ห็น็ถึึงแนวโน้ม้การพัฒันาสังัคม

ไทยไปสู่่�การเคารพสิิทธิิและเจตจำำ�นงของบุคุคล

มากขึ้้ �น การผลักัดันัทั้้�งสองเรื่่�องนี้้ �จะช่่วยสร้า้ง

สังัคมท่ี่�เท่า่เทีียมและเคารพความหลากหลายมาก

ขึ้้ �น อย่า่งไรก็็ตาม ยังัคงมีีความท้า้ทายในการปรับั

เปลี่่�ยนทัศันคติิของสังัคมและระบบกฎหมายให้้

สอดคล้อ้งกับัการเปลี่่�ยนแปลง ซึ่่�งจำ ำ�เป็็นต้อ้งอาศัยั

ความร่ว่มมืือจากทุกุภาคส่ว่นในสังัคมต่อ่ไป 
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เ ล่่ า ใ ห้้ ลึ ึก
เรื่่�อง นายแพทย์์วิิชััย  โชควิิวััฒน

รางวัลัแมกไซไซ
กับัขบวนการแพทย์์ชนบท (๓)

นายสวัสัดิ์์� แดงสว่า่ง คืือศาสตราจารย์น์ายแพทย์์

สวัสัดิ์์� แดงสว่า่ง ซึ่่�งต่อ่มาได้ศ้ึึกษาค้น้คว้า้วิิจัยัจนพบวงจร

ชีีวิตของพยาธิิใบไม้ต้ับั สร้า้งชื่่�อเสีียงของแพทย์ไ์ทยให้้

ปรากฏในวงวิิชาการระดับัสากล

ปณิิธานเพื่่�อเพื่่�อนมนุษุย์น์ี้้ � แท้จ้ริงิแล้ว้ก็สอดคล้อ้งกับั

ปณิิธานของอดีีตประธานาธิิบดีีรามอน แมกไซไซ ซึ่่�งมุ่่�งเน้น้

ประโยชน์ส์ููงสุดุของผู้้�ยากไร้เ้ป็็นสำำ�คัญั ประโยคทองท่ี่�มีีชื่่�อ

เสีียงของท่่านคืือ “ผู้้�ท่ี่�ในชีีวิิตมีีน้อ้ย กฎหมายควรเอื้้ �อให้้

มากกว่า่” ประโยคนี้้ �มาจากปณิิธาน ฉบับัเต็ม็ของท่า่น ดังันี้้ �

ปณิธิาน (Credo)
คำำ�ปฏิญิญาของรามอน แมกไซไซ

ผมเชื่่�อว่่า รัฐับาลเริ่่�มจากเบื้้ �องล่่างแล้ว้เคลื่่�อนสู่่� 

เบื้้ �องบน, โดยรัฐับาลดำำ�รงอยู่่�เพื่่�อประโยชน์ส์ุขุของมวลชน

แห่ง่ประชาชาติิ

ผมเชื่่�อว่่า ผู้้�ท่ี่�ในชีีวิตมีีน้อ้ย กฎหมายควรเอื้้ �อให้้

มากกว่า่

ผมเชื่่�อว่า่ คนเล็ก็คนน้อ้ยโดยพื้้ �นฐานแล้ว้มีีสิทิธิิโดย

ชอบธรรมท่ี่�จะได้อ้าหารเพิ่่�มขึ้้ �นเล็ก็น้อ้ยในปากของเขา,  ได้้

เสื้้ �อผ้า้เพิ่่�มขึ้้ �นเล็ก็น้อ้ยบนแผ่น่หลังัของพวกเขา และมีีหลังัคา

เพิ่่�มขึ้้ �นเล็ก็น้อ้ยเหนืือศีีรษะของเขา.

ผมเชื่่�อว่า่ ประเทศชาตินิี้้ �ก่่อตั้้�งขึ้้ �นด้ว้ยหัวัใจท่ี่�เป่ี่�ยมพลังั

และกล้า้หาญ, และมีีขีีดความสามารถท่ี่�ยังัมิิได้ป้ลดปล่อ่ย

ออกมา และขีีดความสามารถท่ี่�จะฟื้้ �นตัวัได้อ้ย่า่งเหลือืเชื่่�อ.

ผมเชื่่�อว่า่สำ ำ�นึึกแห่ง่ศีีลธรรมอันัสููงส่ง่และแน่ว่แน่ ่ควร

เอิิบอาบไปทั่่�วทุกุปริมิณฑลแห่ง่กิิจกรรมทั้้�งปวงของรัฐับาล.

ผมเชื่่�อในเดชานุภุาพแห่่งกระบวนการรัฐัธรรมนููญ

และกฎหมาย, ในความล่ว่งละเมิิดมิิได้แ้ห่ง่สิทิธิิมนุษุยชน.

ผมเชื่่�อว่า่โลกเสรีีต่า่งรวมพลังักันัสร้า้งความเข้ม้แข็็ง 

และเชื่่�อว่า่ไม่ม่ีีทั้้�งความจำำ�เป็็นและเหตุผุลใดๆ ท่ี่�จะลดทอน

ในเรื่่�องศักัดิ์์�ศรีีแห่ง่ความเป็็นมนุษุย์.์..

ผมเชื่่�อว่า่ประธานาธิิบดีีพึึงสร้า้งแบบอย่า่งแห่ง่การ 

มีีหัวัใจท่ี่�ยิ่่�งใหญ่่, มีีจิตใจท่ี่�ซื่่�อสัตัย์,์ มีีสัญัชาตญาณท่ี่�ดีี, 

มีีคุณุธรรมแห่ง่ความเร่า่ร้อ้นเพื่่�อคุณุงามความดีี และยึึดมั่่�น

ในความรักัประชาชนคนสามัญั. 

ขอให้้ถืือผลประโยชน์์ส่่วนตััวเปนที่่�สอง 

ประโยชน์์ของเพื่่�อนมนุุษย์์เปนกิิจที่่�หนึ่่�ง  

ลาภทรััพย์์และเกีียรติิยศจะตกมาแก่่ท่่านเอง  

ถ้้าท่่านทรงธรรมะแห่่งอาชีีพย์์ไว้้ให้้บริิสุุทธิิ

จากลายพระหััตถ์์ของ
สมเด็็จพระมหิติลาธิเิบศร อดุุลยเดชวิิกรม 

พระบรมราชชนก
ถึงึศาสตราจารย์์นายแพทย์์สวัสัดิ์์� แดงสว่่าง

๑๘ กุมุภาพันัธ์์ พ.ศ. ๒๔๗๑

พระราโชวาทของสมเด็จ็ฯ พระบรมราชชนกเรื่่�อง “ประโยชน์ข์องเพื่่�อนมนุษุย์เ์ป็็นกิิจ

ท่ี่�หนึ่่�ง” นี้้ � กระทรวงสาธารณสุขุได้น้ำำ�มาจารึึกไว้ท่้ี่�ฐานพระราชานุสุาวรีีย์ข์องพระองค์ท์่า่นท่ี่�

ประดิษิฐานอยู่่�หน้า้กระทรวงสาธารณสุขุ

พระราโชวาทองค์น์ี้้ � มาจากพระราชหัตัถเลขาของพระองค์ท์่า่นท่ี่�ทรงมีีถึึงนักัเรีียนทุนุ

คนหนึ่่�งของพระองค์ท์่า่น ซึ่่�งขออัญัเชิิญมาเผยแพร่ ่ดังันี้้ �

๒๙๑ ถนนพระรามที่่� ๑

อำำ�เภอประทุุมวันั

กรุุงเทพฯ

วันัที่่� ๑๘ กุุมภาพัันธ์์ พุุทธศัักราช ๒๔๗๑

แจ้้งความมายััง นายสวัสัดิ์์� แดงสว่า่ง

ด้้วยข้้าพเจ้้าได้้จััดการวางประจำำ�ที่่�สำำ�หรัับเดิินทางของท่่านในเรืือเซแลนเดีีย ซ่ึ่�งจะ

ออกจากกรุุงเทพฯ ปลายเดืือนมีีนาคมนี้้� และได้้ทราบว่่าผู้้�จัดการของบริิษััทอีีสต์์เอเชีียติิค 

ที่่�เดิินเรืือนี้้� ได้้จััดการลดราคาค่่าโดยสารให้ ้๒๕ เปอร์เซ็็นของจำำ�นวนราคาเต็็ม เพราะการ

ที่่�ท่า่นจะออกไปเรีียนนี้้�เปนการช่ว่ยเหลืือเพื่่�อนมนุุษ ข้า้พเจ้้าขอถือโอกาสอัันนี้้�แสดงให้ท้่า่น

เห็น็ว่า่ นอกจากข้า้พเจ้้าเองแล้ว้ ก็ย็ังัมีีผู้้�นิิยมในการแพทย์ว์่า่เปนประโยชน์์แก่่ประเทศสยาม 

และแก่่มนุุษยชาติิ ถึึงยอมสละทรัพย์์ให้้เพื่่�อให้้ประโยชน์์แห่่งการนี้้� ท่่านเปนผู้้�ได้้รัับผล

ประโยชน์์โดยตรง จึึงขอวิิงวอนให้แ้ลเห็น็ว่า่ อาชีีพย์์ที่่�ท่่านเลืือกนี้้�ยกท่่านขึ้้�นอยู่่�ในหมู่่�ที่่�มีีผู้้�

เต็็มใจจะเกื้้�อกููลและเอื้้�อเฟื้้� อ ราคาค่่าโดยสารเต็็มนั้้�น ทำำ�ไมข้้าพเจ้้าจะให้ท้่่านไม่่ได้้ แต่่ท่ี่�มีี

ความยิินดีีว่าบริิษััทนี้้�ลดราคาให้้ก็เ็พราะรู้้�สึึกว่า่ เขาทำำ�ด้วยความนิิยมเลื่่�อมใสในกิิจของเรา 

ฉนั้้�นขอท่่านได้้ช่ว่ยทดแทนบุุญคุุณของบริิษััทนี้้�โดยความตั้้�งใจจะเรีียนและกลัับมาทำำ�งาน

เพื่่�อประโยช์์นแก่่ชนหมู่่�มากจริิงๆ ขอให้้ถืือผลประโยชน์์ส่่วนตััวเปนที่่�สอง ประโยชน์์ของ

เพื่่�อนมนุุษย์์เปนกิิจที่่�หน่ึ่�ง ลาภทรัพย์์และเกีียรติิยศจะตกมาแก่่ท่่านเอง ถ้้าท่่านทรงธรรมะ

แห่ง่อาชีีพย์์ไว้ใ้ห้บ้ริิสุทุธิิ ดัังตััวอยางที่่�ได้้เล่่ามาให้น้ี้้�.

						      (ลงพระนาม)   มหิิดล
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สื่่� อ ข อ เ ม้้ า ท์์

เรื่่�อง Munthow

ฟัังเพลงนี้้ �แล้ว้ รู้้� เลยว่า่อยู่่� Gen ไหน 

มัันเป็็นคุุณค่่าที่่�เราคู่่�ควรเสมอ กุมุภาพันัธ์์

เป็็นเดืือนท่ี่�คนโสดอยากให้ผ้่า่นไปไวๆ เลยไป

ท่ี่�วันัแม่แ่ห่ง่ชาติเิลยยิ่่�งดีี ๕๕๕ เพราะดิิฉันัจะ

ได้ม้ีีเรื่่�องราวดีี  โพสต์ข์ึ้้ �นโซเชีียลกะเขาบ้า้ง

แต่เ่ดืือนนี้้ �อีีกนั่่�นแหละ! ท่ี่�ประเทศไทย

โด่ง่ดังัอีีกครั้้�ง เพราะกฎหมายสมรสเท่า่เทีียม

ออกมาเสีียทีี ถืือว่า่เป็็น Soft Power ของจริงิ 

เพราะทำำ�ให้ก้ลุ่่�ม LGBTQIA+ จากหลาย

ประเทศอยากมาเท่ี่�ยว และอยากเข้า้มาจด

ทะเบีียนสมรสในไทย แต่อ่ีีกซีีกโลกหนึ่่�ง ผู้้�ทรง

อิิทธิิพลคับัฟ้า้...ทรัมป์์ ลงนามคำำ�สั่่�งพิิเศษให้้

รัฐับาลกลางสหรัฐัฯ ยอมรับัเพีียง ๒ เพศ คืือ 

ชายและหญิิง ยกเลิกิการใช้ต้ัวัเลือืกเพศ “X” 

ท่ี่�ไบเดนเคยกำำ�หนด คำำ�สั่่�งพิิเศษนี้้ �มีีชื่่�อว่่า 

“ปกป้้องสตรีีจากสุุดโต่่งแห่่งอุุดมการณ์

เร่ื่�องเพศ และฟ้ื้�นฟููความจริิงทางชีีววิิทยา

ในรััฐบาลกลาง” ยังัระบุใุห้ห้น่ว่ยงานรัฐับาล

ทั้้�งหมดเปลี่่�ยนการใช้ค้ำ ำ�ว่า่ “sex” (เพศ) แทน

คำำ�ว่า่ “gender” (อัตัลักัษณ์ท์างเพศ)

หลายคนทั่่�วโลกอาจไม่เ่ห็น็ด้ว้ยมากๆ 

แต่เ่หรีียญย่อ่มมีีสองด้า้นเสมอ! ทรัมัป์์กล่า่ว

ในพิิธีีลงนามในทำำ�เนีียบขาวว่า่ “ด้้วยคำำ�สั่่�ง

ฝ่่ายบริิหารฉบัับนี้้ � สงครามเกี่่�ยวกับกีีฬา

ผู้้�หญิิงนั้้�นจบลงแล้้ว” โดยคำำ�สั่่�งนี้้ �ออกมาใน

วันั National Girls and Women in Sports 

Day ห้า้มนักักีีฬาข้า้มเพศลงแข่ง่ขันัในกีีฬา

ของผู้้�หญิิง อันันี้้ �เราชอบมาก เพราะเคยดููมวย

โอลิมิปิิกหญิิง จำำ�ไม่ไ่ด้ว้่า่มวยปล้ำำ��หรือืมวย

สากล คู่่�ต่่อสู้้�คนนึึงเป็็นหญิิงแท้ ้ อีีกคนเป็็น

ชายในร่า่งหญิิง “ร้้อยทั้้�งร้้อยหญิิงแท้้ก็แ็พ้้

อยู่่�ดี”ี แต่ไ่ม่ร่วมหัวัใจนะ ใครดีีใครได้น้ะจ๊๊ะ 

๕๕๕

ก.พ.นี้้ �เป็็นเดืือนแห่ง่การมููให้ร้ักัสมหวังั 

ดิฉิันัว่า่จะขอแอบไปมููกะเขาบ้า้ง มีีทั้้�ง พระ

ตรีีมูรติ ิแยกราชประสงค์ ์เชื่่�อกันัว่า่เป็็นเทพ

แห่ง่ความรักัให้ร้ักัสมหวังั หรือือยากเจอคู่่�แท้้

ในเวลาท่ี่�ใช่ ่ต้อ้งไปไหว้ ้พระแม่่อุุมาเทวีี วัดั

แขก หรือือยากมููไปกินไปก็ต้อ้งไป ศาลขวััญ

เรีียม (ตลาดน้ำำ��ขวัญัเรีียม) ของกิินเพีียบ 

เลือืกไม่ถูู่กขอไปทั้้�ง 3 ท่ี่�เลยละกันั แล้ว้ค่อ่ย

มาบอกผลลัพัธ์ใ์ห้ฟั้ังนะคะ บ้า้ยบาย! 
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ติดิตามรัับชมคลิิปดีีๆ ติดิตามมติสิมัชัชาสุขุภาพแห่่งชาติิ 

ค ลิ ิป ดี ีที่่� ต้้ อ ง ดูู
เรื่่�อง สำนัักงานคณะกรรมการสุุขภาพแห่่งชาติิ

เขตสุขุภาพเพื่่�อประชาชน เป็็นกลไก

ท่ี่�มีีรููปแบบการทำำ�งานโดยการเชื่่�อมร้อ้ย

องค์ก์รต่า่งๆ ทั้้�งภาคราชการ ภาควิิชาการ/

วิชิาชีีพ ภาคเอกชน และภาคประชาสังัคม 

ท่ี่�มุ่่�งปฏิิบัตัิงิานด้า้นสุขุภาพ อยู่่�ในเขตพื้้ �นท่ี่�

เดีียวกันั มาบููรณาการการทำำ�งานและแลก

เปลี่�ยนข้อ้มููลต่่างๆ เพื่่�อก้า้วไปข้า้งหน้า้ 

ร่ว่มกันัอย่า่งมีีพลังั

เขตสุุขภาพเพื่่�อประชาชนจึึงเป็็น

เสมืือนเส้น้ด้า้ยแนวนอนท่ี่�ทำ ำ�หน้า้ท่ี่�เชื่่�อม

ร้อ้ยเส้น้ด้า้ยแนวตั้้�ง คืือหน่ว่ยงาน,องค์ก์ร

และเครือืข่า่ยทุกุภาคส่ว่น ในการขับัเคลื่่�อน 

การพัฒันานโยบายสาธารณะเพื่่�อสุขุภาพ 

และกำำ�หนดทิิศทางของระบบสุขุภาพ ให้้

ตรงกับัความจำำ�เป็็นของประชาชนในพื้้ �นท่ี่� 

เส้้นด้้ายแนวนอน 
เชื่่�อมร้้อยแนวตั้้�ง

ท่ี่�สำ ำ�คัญัคืือสอดคล้อ้งกับั “ปััจจัยักำำ�หนด

สุุขภาพ” ของพ่ี่�น้อ้งในท้อ้งถิ่่�น ไม่ว่่า่จะเป็็น วิถิีี

ชีีวิตความเป็็นอยู่่� พฤติกิรรม สภาพสังัคม ฯลฯ 

นำำ�ทุกุคน ไปสู่่�ระบบสุขุภาพและคุณุภาพชีีวิติท่ี่�ดีี

ขึ้้ �นทุกุมิิติ ิ

สานพลังัฉบับันี้้ �ชวนมารู้้�จั กั กรรมการเขต

สุขุภาพเพื่่�อประชาชน( กขป.) กันัครับั  

สำ�นักงานคณะกรรมการสุขภาพแห่งชาติ (สช.) 	 เจ้าของ

นพ.สุเทพ เพชรมาก 	 ที่ปรึกษา

กลุ่มงานสื่อสารสังคม สช.	 บรรณาธิการ 
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